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Einleitung

Das Buch soll die Rechtsquellen und die unibersichtlichen und zum Teil
divergierenden Rechtsvorschriften der Gefahrenabwehr im Hilfeleis-
tungseinsatz darstellen und systematisieren und auf die - zu diesem Be-
reich allerdings kaum vorhandene - obergerichtliche Rechtsprechung
eingehen. Der Schwerpunkt liegt dabei auf dem Gefahrenabwehrrecht in

der Wasserrettung.

Die Aufgaben im Bereich der Wasserrettung sind vielfaltig. Sie reichen
von der Aufsicht in Badern und auf Stranden tber den mobilen und stati-
onaren Wasserrettungsdienst bis hin zur Bekampfung von Katastrophen
mit schwerem Gerat. Zur Rettung von Personen aus Gewassern bedarf
es einer gut koordinierten, schnellen und effektiven Durchfihrung techni-
scher und medizinischer Rettungsmaflinahmen, die eine detaillierte Aus-
bildung entsprechend der értlichen Notwendigkeiten erfordert.” Entspre-
chend vielschichtig sind deshalb die Ausbildungen und Einsatzmdglich-
keiten in der Wasserrettung. Die Bandbreite erstreckt sich vom Ret-
tungsschwimmer Uber die weiter qualifizierten Wasserretter und Kata-
strophenschutzhelfer, Einsatztaucher, Bootsfuhrer, Strémungsretter,
Ausbilder und Prifer in den jeweiligen Bereichen bis hin zu Fiihrungs-
kraften im Wasserrettungsdienst und im Katastrophenschutz. Die Ausbil-
dungen erfolgen vielfach nicht durch Behdrden oder andere Offentliche
Stellen, sondern regelmaRig durch private Hilfsorganisationen, die im

Einsatzfall im offentlichen Auftrag tatig werden.

' Cimolino u. a., Hilfeleistungseinsatz in der Wasserrettung, S. 9, mit weiterfihrenden
Nachweisen zu den Bereichen Taktik, Technik und Einsatzgebieten im Wasserret-
tungseinsatz.
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Der rechtliche Rahmen ist vor diesem Hintergrund ebenfalls breit gefa-
chert. Er reicht von internationalen und europaischen Vorgaben Uber
Gesetze und Verordnungen des Bundes und der Lander bis hin zu Sat-
zungen einzelner Organisationen. Die Darstellung der Regelungen soll in
erster Linie an der Praxis ausgerichtet sein und unabhangig davon, ob
der Einsatz in der Wasserrettung hauptberuflich oder im Rahmen einer

ehrenamtlichen Tatigkeit erfolgt.

Die Wasserrettung stellt ohne Frage eine offentliche Hilfeleistung dar,
unabhangig davon, ob die Aufgabenwahrnehmung durch o&ffentlich-
rechtliche Koérperschaften oder private Hilfsorganisationen erfolgt. Was
aber bedeutet der Begriff der ,6ffentlichen Hilfeleistung“? Vorbehaltlich
einer spateren Prazisierung und in Abgrenzung zu dem engeren Begriff
der (technischen) Hilfeleistung durch die Feuerwehren,? soll darunter je-
de der Gefahrenabwehr einschliellich der Gefahrenvorsorge dienende
Tatigkeit von Feuerwehr und Hilfsorganisationen im Rahmen ihrer Auf-
gabenzuweisung verstanden werden. Nicht abschlieRend aufgefihrt
handelt es sich hierbei vor allem um die Bereiche des Katastrophen-
schutzes, des Brandschutzes einschliel3lich der technischen Hilfeleis-
tung, des Rettungsdienstes und des Zivilschutzes. Die Rechtsgrundla-
gen dieser Bereiche lassen sich in Abgrenzung zum allgemeinen Gefah-
renabwehrrecht in den Polizei- und Ordnungsgesetzen auch unter dem

Begriff der nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr zusammenfassen.®

Vom Aufbau her soll zunachst der Begriff der Gefahrenabwehr naher er-
lautert werden. Im Folgenden geht die Bearbeitung auf die verfassungs-
rechtlichen Grundlagen und die weiteren Rechtsquellen des nichtpolizei-

2vgl. z. B. § 1 Abs. 1 NBrandSchG.
3 So die Uberschrift des Abschnitts VI des BayKSG.
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lichen Gefahrenabwehrrechts auf europaischer Ebene sowie auf bundes-
und landesrechtliche Vorschriften ein. Die Gliederung erfolgt nach den
Bereichen Katastrophenschutzrecht, Rettungsdienstrecht und technische

Hilfeleistung nach den Feuerwehrgesetzen.

Im Zusammenhang mit dem Katastrophenschutzrecht werden der Begriff
der Katastrophe, die Rechtsquellen des Katastrophenschutzrechts, die
Organisation des Katastrophenschutzes, die Einheiten und Einrichtun-
gen und vorbereitende Mallnahmen zur Katastrophenbekampfung dar-
gestellt. Von Bedeutung sind ferner die Eingriffsmallnahmen im Kata-

strophenschutz und die bestehenden Rechtsschutzmdglichkeiten.

Hinsichtlich des Rettungsdienstrechts befasst sich die Bearbeitung i. e.
L. mit dem Begriff und der rechtlichen Einordnung des Rettungsdienstes,
der Abgrenzung zum Katastrophenschutz sowie damit, ob Wasserret-
tung als Teil des Rettungsdienstes anzusehen ist.

Rechtsgrundlagen bestehen auch fiir die Rettung von Personen aus
Gewassern durch technische und medizinische Rettungsmafinahmen im
Rahmen eines Hilfeleistungseinsatzes in der Wasserrettung. Diese sol-
len unter dem Begriff der technischen Hilfeleistung, wie er aus den Feu-

erwehrgesetzen bekannt ist, erdrtert werden.
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A: Der Begriff der Gefahrenabwehr und des Gefahrenabwehrrechts
in der o6ffentlichen Hilfeleistung

|l. Gefahrenabwehr

Die Gefahrenabwehr ist eine staatliche Aufgabe und Tatigkeit. Das
Grundrecht auf Leben und koérperliche Unversehrtheit aus Art. 2 Abs. 2
Satz 2 GG verpflichtet den Staat zum Schutz dieser Rechtsgiiter.* Der
Schutz der Menschenwdurde ist in Art. 1 Abs. 1 Satz 1 GG ausdrucklich
formuliert. Daraus resultiert die Verpflichtung des Staates, dem allein
aufgrund des Gewaltmonopols (vgl. Art. 20 Abs. 3 GG) Eingriffsmal3-
nahmen zustehen, zur Verteidigung der Grundrechte seiner Birger.
Denn Grundrechte sind unmittelbar verbindliche 6ffentlich-rechtliche

Normen.®

Il. Gefahrenvorsorge

Die Gefahrenabwehr umfasst auch die Gefahrenvorsorge.® Hierunter ist
zu verstehen, dass der Staat bereits im Vorfeld konkreter Gefahren aktiv
wird, welche zwar zum Zeitpunkt des Handels noch nicht konkret drohen,
die aber spéater entstehen kénnen.” Durch das staatliche Handeln soll in
diesem Fall entweder das spatere Entstehen einer Gefahr verhindert
oder zumindest deren wirksame Bekampfung ermdglicht werden.? Da

durch Vorsorgemafinahmen Grundvoraussetzungen fir eine wirksame

* BVerfGE 88, 203, (251 ff.), vgl. zum Rechtsgiiterschutz als staatliche Aufgabe: Gu-
sy DOV 1996, 573 ff.

5 Schenke, Rn. 59a.

® BVerwG NVwZ 2012, 757 ff.

7 Schenke, Rn. 10.

8 Schenke, Rn. 10.
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Bewaltigung von Gefahrenlagen geschaffen werden, wirken sich ent-
sprechende Vorbereitungshandlungen jedenfalls praventiv aus.

lll. Die Systematisierung des Gefahrenabwehrrechts in der 6ffentli-
chen Hilfeleistung

Allerdings stellt sich die Frage, ob das Gefahrenabwehrrecht im Zusam-
menhang mit 6ffentlichen Hilfeleistungseinsatzen Uberhaupt als eigen-
standiges Rechtsgebiet aufgefasst werden kann. Fir die Abwehr von
Gefahren flr die Allgemeinheit sind nach herkdmmlichen Verstandnis die
Ordnungsbehérden und die Polizei zustandig. Das entsprechende
Rechtsgebiet wird als Polizei- und Ordnungsrecht bezeichnet. Es ist
durch die Heranziehung privater Verantwortlicher (i. e. L. der Stérer) ge-
kennzeichnet.® Es geht bei dieser polizeilichen Gefahrenabwehr zumeist
um Gebote und Verbote, gerichtet an den Birger. Daneben hat sich je-
doch eine Gefahrenabwehr durch Hilfeleistung entwickelt, die nicht der
Polizei und den Ordnungsbehdérden obliegt, sondern Feuerwehren, Ka-
tastrophenschutzbehdrden und Hilfsorganisationen. Auch die diesen Be-
reich betreffenden Normen sind ganz Uberwiegend dem offentlichen
Recht zuzuordnen. Sie sind nicht privatrechtlicher Natur und sie haben
auch keine strafrechtlichen Sanktionen zum Ziel. Ein einheitliches Ge-
setzbuch zum Gefahrenabwehrrecht in der Hilfeleistung existiert zwar
nicht, sodass eine Abgrenzung nach diesem formellen Kriterium aus-
scheidet. Andererseits legt eine Gesamtschau der Vorschriften, die im
Rahmen dieser Abhandlung dem nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr-
recht zugeordnet werden, den Schluss nahe, dass diese Normen einer
einheitlichen - systematischen - Auslegung zuganglich sind. Die in den

einzelnen Teilbereichen zu findenden grundlegenden Gesichtspunkte

9 Gotz, § 20 Rn. 10.
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und Rechtsprobleme erscheinen zunachst ahnlich, sodass ein Bedirfnis
fir eine gemeinsame Behandlung entstehen kann. Vor diesem Hinter-
grund lassen sich durchaus typische Gesichtspunkte fur die Annahme
eines eigenstandigen Rechtsgebiets als Teilbereich des offentlichen

Rechts feststellen.

Dabei sind auf den ersten Blick Uberschneidungen mit anderen Rechts-
gebieten festzustellen, insbesondere mit dem Polizei- und Ordnungs-
recht, das unter Zugrundelegung des heute noch Uberwiegend vertrete-
nen materiellen Polizeibegriffs die gesamte der Gefahrenabwehr dienen-
de staatliche Tatigkeit umfasst.'® Gefahrenabwehr in diesem Sinne meint
die Abwehr von Gefahren fiir die offentliche Sicherheit und Ordnung so-
wie die Gefahrenvorsorge."" In Abgrenzung zu dieser polizeilichen bzw.
ordnungsbehordlichen Gefahrenabwehr umfasst die nichtpolizeiliche Ge-
fahrenabwehr die Abwehr von Gefahren durch Feuerwehren und andere
Behdrden oder Organisationen. Diese Gefahren gehen von Schadenfeu-
ern, Unglicksfallen und 6&ffentlichen Notstdnden aus, die durch Naturer-
eignisse, Explosionen oder dhnliche Vorkommnisse verursacht werden.
In diesem Sinne bildet die nichtpolizeiliche Gefahrenabwehr neben den
Streitkraften, der Polizei und den Nachrichtendiensten die vierte Saule
innerhalb der staatlichen Sicherheitsarchitektur.’® Unter dem Recht der
nichtpolizeilichen Gefahrenabwehr sind somit Vorschriften der diesen

Bereich betreffenden Gefahrenabwehr zu verstehen.

Abzugrenzen ist dieser Teilbereich des besonderen Verwaltungsrechts
von anderen speziellen Regelungen der Gefahrenabwehr, wie sie z. B.
im Stralenverkehrsrecht (StVO, StVZO) oder hinsichtlich des Transports

1% Schenke, Rn. 9, Mertens DOV 1982, 89 (92 f.) m. w. N.
"vgl. nur § 1 Abs. 1 MEPoIG.
12 Liider, S. 29.
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gefahrlicher Guter nach dem Gefahrgutbefdrderungsgesetz existieren
und fir die eine besondere Behordenzustandigkeit besteht. Allerdings
enthalten bspw. die §§ 35, 38 StVO bezlglich der Inanspruchnahme von
Sonder- und Wegerechten Vorschriften, die in der Praxis auch Auswir-

kungen auf die Gefahrenabwehr im Hilfeleistungseinsatz haben.

IV. Die Notwendigkeit einer gesetzlichen Grundlage fiir MaBnahmen
im Rahmen der o6ffentlichen Hilfeleistung

Bereits aus Art. 20 Abs. 3 GG folgt die Bindung der in diesem Bereich
Handelnden als Teil der Exekutive an Recht und Gesetz. In diesem Zu-
sammenhang von Bedeutung ist der rechtsstaatliche Grundsatz, wonach
aus der Aufgabenzuweisung an die staatlichen Akteure noch nicht die
Befugnis dieser Stellen folgt, MaRnahmen zu ergreifen, die den Burger
rechtlich belasten."® Zwar setzt das Handeln im Bereich der Hilfeleistung
nicht notwendig Eingriffe in Rechte der Birger zur Erfullung der Aufga-
ben voraus. Sind jedoch im Einzelfall belastende MalRnahmen notwen-
dig, bedarf es hierfiir einer zusatzlichen Ermachtigungsgrundlage, die
neben die Aufgabenzuweisung tritt und die gemal dem Prinzip des Ge-
setzesvorbehalts die mdglichen Eingriffe nach Inhalt, Zweck und Aus-
maR hinreichend bestimmen muss." Wie das Polizei- und Ordnungs-
recht kennt das Gefahrenabwehrrecht im Zusammenhang mit Hilfeleis-
tungen Eingriffe durch sogenannte Standardmaf3nahmen auf der Grund-
lage von Spezialermachtigungen,’ dagegen nur teilweise sog. General-
klauseln als Ermachtigungsgrundlagen.'®

'3 Reimer, FS Wiirtenberger, S. 1047 ff.

4 Schenke, Rn. 37.

'® Lider, S. 59.

®vgl. z. B. § 1 Abs. 1 Satz 2 LKatSG B-W, § 7 KatSG Bln, § 25 Abs. 1 LBKG R-P.
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B: Katastrophenschutzrecht

I. Ubersicht

1. Aufgabe des Katastrophenschutzes

Die Aufgabe des Katastrophenschutzes ist der Schutz der Bevdlkerung
bei Natur-, technisch bedingten und Umweltkatastrophen. Gemeinsam
mit dem Zivilschutz bildet er den Bevélkerungsschutz.” Das Bundesamt
fur Bevodlkerungsschutz und Katastrophenhilfe versteht unter Katastro-
phenschutz eine landesrechtliche Organisationsform der kommunalen
und staatlichen Verwaltungen in den Landern zur Gefahrenabwehr bei
Katastrophen, bei der alle an der Gefahrenabwehr beteiligten Behdrden,
Organisationen und Einrichtungen unter einheitlicher Fiihrung durch die
ortlich zustindige Katastrophenschutzbehérde zusammenarbeiten.'® Da-
raus folgt, dass der Katastrophenschutz eine zusammenfassende Be-
zeichnung fir alle Aufgaben und Aufgabentrager ist, die mit MalRnahmen
zur Vorbeugung gegen und zur Abwehr von Katastrophen im Sinne des

Gesetzes befasst sind."®

2. Gliederung des Katastrophenschutzrechts

Systematisch kann das Katastrophenschutzrecht in ein Katastrophen-
schutzrecht im engeren und eines im weiteren Sinne gegliedert werden.

Zum Katastrophenschutzrecht im engeren Sinne zahlen die Vorschriften

7 Luder, S. 66.
'8 BBK-Glossar, S. 30.
'® Luder, S. 67.
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der Katastrophenvorsorge und der Katastrophenbekampfung.?® Unter
Katastrophenbekdmpfung ist die Abwehr von bereits eingetretenen oder
unmittelbar bevorstehenden Katastrophen zu verstehen.?' Geregelt ist
dieser Bereich grundsétzlich in den Katastrophenschutzgesetzen der
einzelnen Bundeslander, die zum Teil jedoch andere Bezeichnungen
tragen. Die zum Katastrophenschutzrecht zahlende Katastrophenvorsor-
ge ist die Vorbereitung der Katastrophenbekampfung, z. B. durch Auf-
stellen von Einsatzplanen und Ausbildung und Ausstattung der Katastro-
phenschutzhelfer.?? Unter Katastrophenschutzrecht im weiteren Sinne ist
zusatzlich die Regelung des Zivilschutzes, also der Schutz im Kriegsfall
und die Katastrophenvermeidung (Katastrophenpravention) zu verste-
hen, die darauf abzielt, Katastrophen durch Malinahmen im Vorfeld zu
verhindern.? Entsprechende Vorschriften finden sich bspw. im Bauord-
nungsrecht oder im Verkehrsrecht. Hierzu zahlt auch das Recht der Ka-
tastrophennachsorge (MaRnahmen zur Beseitigung bereits eingetretener
Katastrophenfolgen, vor allem der Wiederaufbau).?*

Il. Der Begriff der Katastrophe

Im juristischen Sinne versteht man unter dem Begriff der Katastrophe ein
Schadensereignis, zu dessen Bewaltigung die eigentlich vorgesehenen
Krafte nicht ausreichen.? In den Katastrophenschutzgesetzen der Lan-
der findet sich keine einheitliche Definition des Begriffs der Katastrophe.
Als Ziel legen sie regelmalig den Schutz der Bevélkerung vor Katastro-

phen fest und treffen Aussagen zur Bekdmpfung und Vorsorge, zu den

2 Kloepfer, S. 37.

2! Kloepfer, S. 37, ders.: VerwArch 98 (2007), 163 (168).
2 Kloepfer, S. 37, ders.: VerwArch 98 (2007), 163 (168).
2 Kloepfer, S. 37.

% Kloepfer, S. 38, ders.: VerwArch 98 (2007), 163, (168).
2 Musil/Kirchner, Verwaltung 2006, 373 (375).



