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1 Einleitung

1.1 Problemstellung

Mit Gber 300 verschiedenen Brotsorten sowie liber 1.200 verschiedenen Arten Kleingeback weist
Deutschland eine einzigartige Vielfalt an Backerzeugnissen auf. Daher wird Deutschland haufig
auch als Land des Brotes bezeichnet (ZVDB 2012: 3). Dem folgend wurde die deutsche Brotkultur
bereits im Jahre 2014 von der UNESCO als immaterielles Kulturerbe anerkannt (DeutscHE UNESCO-

Kommission 2015).

Uber lange Zeit war der Handwerksberuf des Bickers dabei ein Garant fiir Wohlstand (WERNET
1967: 45). Heute hingegen sieht sich das Backereihandwerk mit verschiedenen Problemen kon-
frontiert. Auf der Absatzseite hat die Konkurrenz durch national vertretene GroRbdckereien, die
Expansion von SB-Discountbackereien sowie die Implentierung von Backstationen im Lebensmit-
teleinzelhandel (LEH) stark zugenommen (LZ 2010a, 2010b, 2011a, 2011b; ZVDB 2011a). Vor allem
die Backstationen der Discounter konnten dabei zu Lasten der traditionellen Handwerksbacke-

reien wachsen (GFK 2013).

Hierdurch geraten nicht nur die Handwerksbéackereien selbst, sondern auch die Miihlen als vorge-
lagerte Verarbeitungsbetriebe unter Druck. Zusatzliche Probleme erfahren diese durch die in den
zurlickliegenden Jahren zunehmend volatiler gewordenen Getreidemarkte in der Europaischen

Union.

Ursachlich fur diese volatiler gewordenen Getreidemarkte in der Europadischen Union ist unter an-
derem der Abbau der Agrarpreisstitzung (DBV 2015: 150) im Rahmen verschiedener Reformschrit-
te der Gemeinsamen Agrarpolitik der Europadischen Union (BMEL 2014a). Hierdurch werden die
heimischen Erzeugerpreise starker als im friheren Malle von den Entwicklungen auf den Welt-
markten determiniert (DBV 2015: 150). Neben den Mihlen sind davon vor allem die landwirt-

schaftlichen Produzenten von Brotgetreide betroffen.

Eine Losungsmoglichkeit fur diese zuvor beschriebenen Probleme kann fir die Akteure der Wert-
schopfungskette von Brotgetreide zu Backwaren die Teilnahme an einem Qualitdts- und Her-
kunftssicherungssystem wie der Qualitdatsmarke ,Gepriifte Qualitat — HESSEN“ darstellen. Die Qua-
litdtsmarke wurde gemeinsam vom Land Hessen und Marketinggesellschaft MGH GUTES AUS HES-
SEN GmbH (MGH) mit Sitz in Friedberg entwickelt und im Jahre 2003 nach einer Notifizierung
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durch die Kommission der Europaischen Union im Markt implementiert. Das Zeichen der Quali-
tatsmarke kennzeichnet dabei qualitativ hochwertige und sichere Lebensmittel mit einer regiona-
len Herkunft aus Hessen (MGH 2012a). Regionalitat stellt fiir die deutschen Verbraucher dabei ei-
ne wichtige Sucheigenschaft bei Lebensmitteln bzw. beim Lebensmittelkauf dar (DLG 2013; BMELV
2013; BMEL 2014b). Ergebnisse verschiedener Studien zeigen dabei, dass Verbraucher mit regio-
nalen Lebensmitteln haufig hohere Produktqualitdaten, beispielsweise in Form eines besseren Ge-
schmacks (z.B. HENKEL 2008) oder einer groBeren Frische (z.B. UMBERGER et al. 2003), sowie verbes-
serte Prozessqualitaten, beispielsweise in der Anwendung traditioneller Herstellungsweisen auf
Basis Uberlieferter Rezepturen (z.B. PROFETA et al. 2007), assoziieren. Weiterhin kénnen in der Lite-
ratur unter anderem eine héhere Lebensmittelsicherheit (z.B. HENSELEIT et al. 2007) sowie Kaufmo-
tive, die sich auf eine Sicherung heimischer Wirtschaftskreislaufe, die Erhaltung traditioneller Re-
zepturen oder kurze Transportwege beziehen, herausgearbeitet werden (beispielsweise bei
WIRTHGEN et al. 1999; BEcKER 2000; DORANDT 2005; HENKEL 2008; HEINZE et al. 2014). Eine Bandbreite
an Studien kann entsprechend eine Mehrzahlungsbereitschaft von Verbrauchern fir regionale Le-
bensmittel ermitteln (z.B. QUAGRAINIE et al. 1998; LouRelRO und McCLUSKEY 2000; LOUREIRO und
UMBERGER 2003; CARPIO und ISENGILDINA-MASSA 2009; GRACIA et al. 2012; Hu et al. 2012).

Fir die Erzeuger kann die Teilnahme an einem Qualitats- und Herkunftssicherungsprogramm und
die Vermarktung regionaler Produkte eine Moglichkeit darstellen, sich vom Massenmarkt abzu-
grenzen. Hierdurch kénnen Unternehmen hohere Erzeugerpreise und, je nach Ausgestaltung des
Programmes, zusatzliche Erlése generieren, wie HERRMANN und ScHROCK (2012) zeigen kénnen. Dies
kann WiLL (2013) empirisch am Beispiel der Produktion von Rind- und Schweinefleisch innerhalb

der Qualitatsmarke , Gepriifte Qualitat — HESSEN“ belegen.

In einem Qualitats- und Herkunftssicherungssystem wie der Qualitatsmarke ,,Gepriifte Qualitat —
HESSEN“ sind unter anderem zur Sicherstellung der Waren- und Geldstrome sowie aufgrund wei-
terfihrender Aspekte wie etwa zur Rickverfolgbarkeit und Zertifizierung tber die Nutzung des
Spot-Marktes hinausgehende vertragliche Bindungen in einer Wertschopfungskette wie der in der
vorliegenden Arbeit betrachteten Wertschopfungskette von Brotgetreide zu Backwaren zu erwar-

ten.

Um den Erfolg eines Qualitats- und Herkunftssicherungssystems wie der , Gepriften Qualitat -
HESSEN“ langfristig sicherstellen zu kdnnen, ist neben einer Akzeptanz des jeweiligen Programms

durch die Konsumenten auch eine ausreichende Partizipation der verschiedenen Akteure der
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Wertschopfungskette, angefangen von den landwirtschaftlichen Produzenten von Brotgetreide bis
zu den Backereiunternehmen als Vermarkter, erforderlich. In diesem Zusammenhang ist davon
auszugehen, dass die innerhalb der Wertschopfungskette eingegangenen Geschaftsbeziehungen
im Allgemeinen und die vertraglichen Regelungen im Speziellen die angebotsseitige Attraktivitat
und somit den angebotsseitigen Erfolg eines Qualitats- und Herkunftssicherungsprogramms wie
der ,Gepruften Qualitat — HESSEN“ maRgeblich determinieren kdnnen. Darliber hinaus kénnen
auch andere Aspekte innerhalb der Wertschopfungskette, die von den verschiedenen Akteuren als
problematisch wahrgenommen werden, die Attraktivitdt einer Programmteilnahme determinie-
ren. Diese konnen maRgeblich dafiir sein, dass sich ein Akteur der Wertschopfungskette fir oder

gegen eine (Fortsetzung der) Systemteilnahme entscheidet.

1.2 Zielsetzung

Mit Hilfe angebots- und nachfrageseitiger Studien und einem darin angewendeten, breiten metho-
dischen Spektrum soll in der vorliegenden Arbeit eine Erfolgskontrolle der Qualitatsmarke ,,Ge-
prifte Qualitat — HESSEN“ vorgenommen werden. Neben einer allgemeinen Betrachtung des ge-
samten Systems liegt ein spezieller Fokus dabei auf der Wertschopfungskette von Brotgetreide zu
Backwaren. Zusatzlich zu der Arbeit von WiLL (2013), die eine nachfrage- und angebotsseitige Eva-
luierung der Qualitatsmarke ,Geprifte Qualitdit — HESSEN” fir den Produktbereich Rind- und
Schweinefleisch vornimmt, erméglicht die vorliegende Arbeit damit einen tiefergehenden Einblick
in die Wertschopfungskette eines weiteren relevanten Produktbereiches der Qualitatsmarke ,Ge-

prifte Qualitat — HESSEN“.

Das Funktionieren eines Qualitats- und Herkunftssicherungssystems wie der ,,Gepriften Qualitat —
HESSEN“ hangt davon ab, inwieweit es dem Programm gelingt, eine moglicherweise bei den Ver-
brauchern vorliegende Qualitatsunsicherheit sowie eine Informationsasymmetrie zwischen den
Anbietern und Nachfragern abzubauen. Daher soll in der vorliegenden Arbeit Gberprift werden,
ob es dem Qualitats- und Herkunftssicherungssystem gelingt, die besondere Qualitat der mit der

Qualitatsmarke gekennzeichneten Produkte den hessischen Verbrauchern zu vermitteln.

Aussagen zum Erfolg des Qualitats- und Herkunftssicherungssystems konnen ebenfalls anhand
O0konomischer Indikatoren wie dem Umsatz getroffen werden. So lasst die Hohe des Umsatzes auf
die Akzeptanz des Programms von Seiten der Konsumenten schlieRen. Untersuchungen zu der Fra-
gestellung, welche Umsatze in einem Qualitats- und Herkunftssicherungssystem wie der ,Geprif-

ten Qualitat — HESSEN generiert werden und welche Umsatzwirkungen auf betrieblicher Ebene
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von einer Systemteilnahme ausgehen, liegen nach bestem Wissen des Autors bislang nicht vor.

Diese Forschungsliicke soll mit der vorliegenden Arbeit geschlossen werden.

Da die in einem Qualitats- und Herkunftssicherungssystem eingegangenen Vertrags- und Ge-
schaftsbeziehungen die Attraktivitat des Systems fir die verschiedenen Akteure einer Wertschop-
fungskette determinieren, hangt von diesen auch der angebotsseitige Erfolg des Qualitdts- und
Herkunftssicherungssystems ab. Daher findet in der vorliegenden Arbeit ebenfalls eine Auseinan-
dersetzung mit den in der Wertschopfungskette von Brotgetreide zu Backwaren in der Qualitats-
marke eingegangenen Vertrags- und Geschaftsbeziehungen statt. Hierbei soll insbesondere he-
rausgearbeitet werden, wie die Vertrags- und Geschéftsbeziehungen in der Wertschopfungskette
ausgestaltet sind, aus welchen Motiven vertragliche Beziehungen eingegangen werden sowie wel-
che Determinanten fiir die Vertragsnutzung und die Vertragsverhandlungen von Bedeutung sind.
Untersuchungen zu diesen Fragestellungen, die sich explizit auf ein Qualitats- und Herkunftssiche-
rungsprogramm wie die ,Gepriifte Qualitdt — HESSEN“ und die dort zwischen den verschiedenen
Akteuren getroffenen Geschafts- und Vertragsregelungen beziehen, liegen bislang nicht vor. Mit
Hilfe der vorliegenden Arbeit sollen daher tiefergehende Einblicke und Schlussfolgerungen ermaog-
licht werden.

Da gemal des Handelsregisters der Geschaftsgegenstand der MGH lautet, ,[...] den Absatz der
hessischen Agrarprodukte zu férdern und damit die Martkchancen der heimischen Landwirtschaft
und der ihr nachgelagerten Bereiche nachhaltig zu stérken [...]“ (HRB 6027, AMTSGERICHT FRIEDBERG
2016), wird hierbei ein besonderer Schwerpunkt auf die Schnittstellen zwischen landwirtschaftli-
chen Produzenten, Erzeugergemeinschaften als Mengenbliindler und den Mihlen als Abnehmer

des erzeugten Brotgetreides gelegt.

Weiterhin soll durch die fokussierte Betrachtung der Wertschépfungskette von Brotgetreide zu
Backwaren eine Extraktion und ldentifizierung moglicher Probleme vorgenommen werden, die un-
ter Umstanden, zumindest in der betrachteten Wertschopfungskette, den langfristigen Erfolg der
Qualitatsmarke ,Geprifte Qualitdat — HESSEN“ gefdhrden oder limitieren kdnnten. Auf Basis der
identifizierten Probleme sollen anschlieBend zur Sicherstellung des langfristigen Erfolgs des Quali-
tats- und Herkunftssicherungssystems Handlungsempfehlungen fiir die verschiedenen Akteure der

Wertschopfungskette Brotgetreide zu Backwaren abgeleitet werden.
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1.3 Vorgehensweise

Eine derart komplexe Fragestellung erfordert eine vielschichtige Vorgehensweise, die nachfolgend
dargestellt wird. Hierbei wird zuerst in Kapitel 1.3.1 auf die inhaltliche Vorgehensweise eingegan-
gen. Die in der Arbeit gewahlte methodische Vorgehensweise wird anschlieBend in Kapitel 1.3.2

thematisiert.

1.3.1 Inhaltliche Vorgehensweise
Zur Erreichung der in Unterkapitel 1.2 beschriebenen Zielsetzungen geht die vorliegende Arbeit in-

haltlich wie in Abbildung 1-1 dargestellt vor.

Abbildung 1-1: Aufbau der Arbeit (Darstellung der Hauptkapitel)

Quelle: Eigene Darstellung.

In den Kapiteln zwei und drei wird zuerst in den thematischen Hintergrund der Arbeit eingeleitet.
Das Kapitel zwei liefert dabei zundchst einen Einblick in die in der vorliegenden Arbeit schwer-
punktmaRig betrachtete Wertschopfungskette von Brotgetreide zu Backwaren. Aufgeteilt nach
den verschiedenen Stufen der Wertschopfungskette findet mittels Querschnitts- und Zeitreihenbe-
trachtungen dabei jeweils eine Darstellung der verschiedenen Akteure in Form der landwirtschaft-

lichen Produzenten, der Miihlen sowie der Backereiunternehmen statt.
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Das dritte Kapitel geht dann auf die Qualitatsmarke , Gepriifte Qualitat — HESSEN“ ein, welches
neben der Wertschopfungskette von Brotgetreide zu Backwaren den thematischen Rahmen dieser
Arbeit bildet. Zuerst wird dabei auf den Hintergrund und die Entwicklungsgeschichte des Qualitats-
und Herkunftssicherungssystems eingegangen, um sich anschlieRend in Kapitel 3.2 und 3.3 der

Qualitatsmarke aus Verbraucher- bzw. Anbieterperspektive zu nahern.

Da ein Schwerpunkt der vorliegenden Arbeit die Darstellung und Analyse der Geschafts- und Ver-
tragsbeziehungen in der Wertschopfungskette von Brotgetreide zu Backwaren in der Qualitats-
marke ,Geprifte Qualitat — HESSEN“ ist, werden in Kapitel vier Vertrage und die Gestaltung von
Vertrdagen thematisiert. Nach einer kurzen Darstellung, weshalb Recht eine gesellschaftliche Not-
wendigkeit darstellt, findet eine Anndherung an Vertrage und deren Gestaltung einmal aus rechtli-
cher (Kapitel 4.2) und einmal aus 6konomischer Perspektive (Kapitel 4.3) statt. Im letztgenannten
Punkt wird dabei zum einen herausgearbeitet, inwiefern durch Vertrage eine Risikoreduktion er-
zielt werden kann. Da der Neuen Institutionendkonomie zur Erklarung von Vertragen und deren
Nutzung eine wichtige Rolle zukommt, wird auf diese ebenfalls eingegangen. Die Ausfiihrungen
dazu bilden wiederum die Grundlage fiir das in Kapitel 4.3.4 dargestellte Modell der Vertragsnach-
frage.

Der Bezug zur Landwirtschaft bzw. zum Agribusiness wird anschlieRend in Kapitel 4.4 gezogen.
Zum einen wird hier die Relevanz von Vertragen als Organisationsform im Agribusiness dargestellt.

Des Weiteren wird das Vertragsdesign landwirtschaftlicher Vertrage genauer betrachtet.

Das fiinfte Kapitel liefert weiterfiihrend einen Literaturiberblick Gber Untersuchungen, die sich
mit Vertragen und Vertragsregelungen in der Landwirtschaft auseinandergesetzt haben. Unter-
schieden nach internationalen und nationalen Studien wird ein Uberblick tiber Studien gegeben,
die sich mit den Wirkungen von Vertragen im Agribusiness, mit Determinanten der Vertragsnut-
zung sowie mit der Praferenz fiir vertraglich gebundene landwirtschaftliche Produktion auseinan-
dersetzen. Aus der Literaturtbersicht wird dann der relevante Forschungsbedarf fiir die empiri-
sche Untersuchung zur Analyse und Evaluierung der Vertragsnutzung in der Wertschépfungskette
von Brotgetreide zu Backwaren im Qualitdts- und Herkunftssicherungssystem der ,,Gepriften Qua-

litdt — HESSEN“ abgeleitet.

Das sechste Kapitel umfasst anschliefend die empirische Untersuchung zur Analyse und Evaluie-
rung der Vertragsnutzung und Geschéaftsbeziehungen in der Wertschopfungskette von Brotgetrei-
de zu Backwaren in der Qualitatsmarke. Kapitel 6.1 beschreibt dabei den Prozess, der zur Wahl der
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Untersuchungsmethode fiihrte. Kapitel 6.2 geht dann auf die Auswahl der Untersuchungspopula-
tion ein. Die Erhebung und Auswertung der Daten wird anschlieBend in Kapitel 6.3 aufgezeigt.

Die Ergebnisse der empirischen Untersuchung werden beginnend mit Kapitel 6.4 dargestellt. Nach
einer Darstellung der Untersuchungspopulation wird in Kapitel 6.5 die Vertrags- und Preisbildung
in der betrachteten Wertschépfungskette der Qualitatsmarke ,Gepriifte Qualitat — HESSEN“ analy-
siert. Aufbauend auf einer allgemeinen Skizzierung der Geschaftsbeziehungen werden hierbei zu-
nachst die getroffenen Vertragsregelungen naher beleuchtet. Weiterfiihrend wird dann herausge-
arbeitet, weshalb von den Akteuren Uberhaupt Vertrdage eingegangen werden. Abgeschlossen wird
dieses Unterkapitel mit einer Bewertung der getroffenen Vertrags- und Preisregelungen. Die Rele-
vanz langfristiger Vertrage wird in Kapitel 6.6 ergriindet. Das Kapitel 6.7 analysiert weiterhin die
Bedeutung verschiedener Determinanten fir die Vertragsverhandlungen bzw. das Eingehen von
Vertragen. AbschlieRend wird eine Evaluation der Verhandlungsposition vorgenommen (Kapitel
6.8), bevor in Kapitel 6.9 auf Basis der vorhergehenden Ausfiihrungen verschiedene Probleme ex-
trahiert werden, die in Zusammenhang mit den Geschaftsbeziehungen der Akteure in der Wert-

schopfungskette und den getroffenen Vertragsregelungen stehen.

Die im vorhergehenden Unterkapitel extrahierten Probleme bilden wiederum die Grundlage fir
die Ableitung von Handlungsempfehlungen im siebten Kapitel, gemal} den Zielsetzungen der Ar-
beit. Zur Darstellung wird dabei eine Untergliederung auf Basis der einzelnen Wertschopfungsstu-

fen gewahlt.

Eine Diskussion der vorliegenden Arbeit wird in Kapitel acht vorgenommen. In diesem Kontext
werden weiterhin Sachverhalte und Fragestellungen aufgezeigt, die in der vorliegenden Arbeit of-
fen geblieben sind und in zukinftigen wissenschaftlichen Untersuchungen zu der Thematik aufge-

griffen und weiterfiihrend analysiert werden sollten.

Die Arbeit schlieBt mit einer Zusammenfassung der wesentlichen Aussagen der vorliegenden Ar-

beit in Kapitel neun ab.

1.3.2 Eingebettete empirische Untersuchungen
Das methodische Vorgehen der vorliegenden Arbeit stiitzt sich auf drei empirische Untersuchun-
gen mit jeweils unterschiedlichem Untersuchungsschwerpunkt. Alle drei Untersuchungen nutzen

dabei die Methode der Befragung zur Datenerhebung. Wie aus der Abbildung 1-2 hervorgeht,
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decken die drei Untersuchungen insgesamt sowohl die Angebots- als auch die Nachfrageseite ab

und nutzen dabei entweder einen quantitativen oder qualitativen Forschungsansatz.

Abbildung 1-2: Einbettung der empirischen Untersuchungen in die Arbeit

Kapitel 3.2 Kapitel 3.3

Bekanntheit und Okonomische
Einstellungen der Bedeutung und
Verbraucher zur Marktdurchdringung
Qualitatsmarke der Qualitatsmarke

quantitativ

Kapitel 6

Analyse der Ver-
tragsnutzung in der
WSK Brotgetreide zu
Backwaren

qualitativ

Quelle: Eigene Darstellung.

Begonnen wird gemal der Abbildung in Kapitel 3.2 mit einer Verbraucherbefragung zu der Quali-
tatsmarke , Geprifte Qualitdt — HESSEN”. Diese arbeitet heraus, wie bekannt das Zeichen in der
hessischen Bevolkerung ist, welche Einstellungen die hessischen Verbraucher gegeniliber der Qua-
litdtsmarke aufweisen sowie welche Zeicheninhalte mit der ,Gepriften Qualitdt — HESSEN“ ver-
bunden werden. Die Grundlage hierfir bildet eine reprasentative Befragung der hessischen Bevol-
kerung im Alter von 15-59 Jahren. Der gewahlte Forschungsansatz ist quantitativ. Mit Hilfe dieser
Befragung soll eruiert werden, ob es dem Qualitats- und Herkunftssicherungssystem gelingt, die
besondere Qualitat der mit der Qualitatsmarke gekennzeichneten Produkte den hessischen Ver-
brauchern zu vermitteln. Inwiefern in diesem Zusammenhang die Einstellungen der hessischen
Verbraucher sowie weitere Determinanten beim Kauf von Qualitdtsmarken-Produkten verhaltens-

wirksam sind, wird mit Hilfe einer Logit-Analyse herausgearbeitet.
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Aussagen zum 6konomischen Erfolg der Qualitatsmarke , Geprifte Qualitdt — HESSEN“ werden in
Kapitel 3.3 anhand einer empirischen Untersuchung getroffen, die ebenfalls einen quantitativen
Forschungsansatz nutzt. Diese bezieht sich allerdings auf die Angebotsseite der ,,Gepriften Quali-
tdt — HESSEN” und somit auf die landwirtschaftlichen Produzenten, Verarbeiter und Vermarkter
entsprechend gekennzeichneter Produkte. Mit Hilfe einer Vollerhebung der Teilnehmer des Quali-
tats- und Herkunftssicherungssystems kdnnen Aussagen zum mit der Qualitdtsmarke generierten
Umsatz und somit zur 6konomischen Bedeutung und zur Marktdurchdringung der Qualitatsmarke
,Geprifte Qualitat — HESSEN” getroffen werden. Ebenfalls werden durch die Untersuchung Aussa-
gen dazu ermoglicht, welche Umsatzwirkungen auf betrieblicher Ebene von einer Teilnahme an

dem Qualitats- und Herkunftssicherungssystem ausgehen.

Die Analyse der Geschafts- und Vertragsbeziehungen in der Wertschopfungskette von Brotgetrei-
de zu Backwaren bezieht sich ebenfalls auf die Anbieterseite in der Qualitatsmarke ,,Geprifte Qua-
litdt — HESSEN”. Hierfiir wurde ein qualitativer Forschungsansatz gewahlt. Dieser ermoglicht durch
die damit einhergehende individuellere Ansprache und die Moglichkeit, ein groBeres Vertrauens-
verhaltnis zum Befragten aufzubauen, die fir die Geschafts- und Vertragsbeziehungen relevanten
Aspekte herauszuarbeiten und wahrgenommene Probleme thematisieren zu konnen. Hierdurch
konnen tiefergehendere Einblicke gewonnen werden als dies mit einem quantitativen Ansatz mog-

lich ware.

Alle drei empirischen Untersuchungen bilden die Grundlage fir die oben bereits beschriebene Ab-

leitung von Handlungsempfehlungen in Kapitel sieben der vorliegenden Arbeit.
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2 Darstellung der Wertschopfungskette von Brotgetreide zu Backwaren

Wie heute allgemein (blich, werden die meisten Produkte, die am Point of Sale (POS) den Endver-
brauchern angeboten werden, in arbeitsteiligen Prozessen erzeugt (WEeBer 1980: 1). Auch ein
Grofteil der landwirtschaftlichen Produkte durchlauft auf seinem Weg zum Endverbraucher min-
destens einen Verarbeitungs- oder Bearbeitungsschritt (FUNKE 1999: 13). Urséachlich hierfir ist,
dass die in der Natur vorkommenden Stoffe hdufig nur wenig bis gar nicht zur Bedlrfnisbefriedi-
gung der Endverbraucher geeignet sind und in einem Transformationsprozess erst in eine geeigne-
te Form umgewandelt werden missen (WEBER 1980: 1). Dieser Umwandlungs- bzw. Leistungser-
stellungsprozess lauft dabei nicht nur auf einer Stufe ab, sondern findet gewohnlich auf verschie-
denen Stufen durch verschiedene Wirtschaftseinheiten statt. Mit Ausnahme der ersten Stufe liber-
nimmt dabei jede Einheit von der im Leistungserstellungsprozess vorgelagerten Wirtschaftseinheit
Produkte, leistet durch Verarbeitung, Veredelung oder Umgestaltung dieser Produkte einen Bei-
trag zur Leistungserstellung und gibt diese anschlieRend zu einem hoheren Wert an die nachgela-
gerte Stufe weiter (HALLER 1997: 30). Dieser beschriebene Wertzuwachs durch die 6konomischen
Aktivitaten auf den verschiedenen Stufen wird dabei in der deutschsprachigen Literatur als Wert-
schopfung der jeweiligen Wirtschaftsstufe bezeichnet. Diese verschiedenen Stufen werden daher

entsprechend als Wertschopfungsstufen bezeichnet (WEBER 1980: 1; HALLER 1997: 30).

Die Herausbildung arbeitsteiliger Prozesse ergibt sich durch eine Spezialisierung von Wirtschafts-
einheiten. Hierdurch kénnen zur Erzeugung einer bestimmten Glitermenge Arbeitseinheiten dko-
nomisch besser genutzt werden, da beispielsweise Ristzeiten wegfallen sowie ebenfalls Lernkur-
veneffekte bei Arbeitskrdften bertcksichtigt werden kénnen (WoLL 2000: 55f). Entsprechend der
o0konomischen Theorie spezialisieren sich Wirtschaftseinheiten dabei auf die Tatigkeit, bei denen
sie gegeniber anderen Akteuren einen komparativen Kostenvorteil aufweisen: Es wird die Aktivi-
tat gewahlt, bei denen die Wirtschaftseinheiten die niedrigsten Opportunitatskosten haben. Durch
diese Spezialisierung entsteht dabei zwangslaufig zwischen den Wirtschaftseinheiten ein Aus-

tausch von Giitern in Form von Handel (MANKIw 2004: 53ff).

Entsprechend der vorhergehenden Ausfiihrungen ldsst sich eine derartige volkswirtschaftliche Ar-

beitsteilung auch in der modernen Landwirtschaft finden. So beschreibt ScHmiTz (2010), dass sich

die Entwicklung der Landwirtschaft in Industriestaaten durch einen anhaltenden Prozess der Funk-

tionsausgliederung an vor- und nachgelagerte Wirtschaftszweige kennzeichnet. In einer histori-

schen Betrachtung zeigt sich dabei, dass zunachst bestimmte Produktionsaktivitaten ausgegliedert
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wurden, um die Vorteile der Massenproduktion ausschopfen zu kdnnen. Ein Teilbereich, den
ScHMmITz (2010) hier anfuhrt, ist die Ausgliederung der Mehlerzeugung hin zu Muhlen. Bedingt
durch diese Funktionsausgliederungen aus der Landwirtschaft kommt es dabei grundsatzlich zu ei-
ner verstarkten Arbeitsteilung und einer zwangsldufig intensiveren Verflechtung mit vor- und
nachgelagerten Wirtschaftsbereichen (ScHmiTz 2010: 6). So sind heute neben der landwirtschaftli-
chen Produktion viele andere Wirtschaftszweige an einer Versorgung der Bevélkerung mit Nah-
rungsmitteln beteiligt. Diese werden nach BescH und THIMM (1971) in ihrer Gesamtheit unter dem
Sammelbegriff Nahrungswirtschaft beschrieben (BeEscH und THIMM 1971: 7). In neueren Publikatio-
nen wird die Gesamtheit aus landwirtschaftlicher Produktion und vor- sowie nachgelagerten Wirt-
schaftszweigen auch als Agribusiness (STRECKER et al. 2010: 26; WEeBER 2002: 13f) oder Agrifoodbusi-

ness (ScHmITz 2010: 1ff) bezeichnet.

Eine allgemeine Form der Wertschopfungskette von Brotgetreide zu Backwaren wird schematisch
in Abbildung 2-1 dargestellt. Sie besteht, analog zu den Ausfiihrungen von MUNCHHAUSEN et al.
(2006) und CRreDIT SuissE (2008) aus den Wertschopfungsstufen der landwirtschaftlichen Produktion
von Getreide, der ersten Verarbeitungsstufe, reprasentiert durch Muhlen, der zweiten Verarbei-
tungsstufe, reprasentiert durch Mehl verarbeitende Betriebe wie Backereien sowie den Endver-

braucher als letzte Stufe (MUNCHHAUSEN et al. 2006: 127; CREDIT SUISSE 2008: 2).

Abbildung 2-1: Die allgemeine Wertschopfungskette von Brotgetreide zu Backwaren

Landwirtschaft
Erste Verarbeitungsstufe (Vermahlung) \

Zweite Verarbeitungsstufe (Backereihandwerk)
Endverbraucher .

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an MUNCHHAUSEN et al. 2006: 127; CREDIT SUISSE 2008: 2.

Diese grundsatzliche und sehr allgemeine Form der Wertschopfungskette von Brotgetreide zu
Backwaren kann je nach Ausgestaltung und Umfang der Systembetrachtungen noch weitere Stu-
fen umfassen, wie etwa auch HoLLSTEIN (2001: 6ff) zeigt. Diese kénnen sowohl vorgelagert, als auch
zwischen den in Abbildung 2-1 dargestellten Wertschopfungsstufen angeordnet sein. So kann bei
einer Erweiterung des zu betrachtenden Systems die Vorleistungsindustrie noch vor der Stufe der
landwirtschaftlichen Produktion in die Systembetrachtung einbezogen werden (siehe Abbildung

2-2). Wichtige Bereiche der Vorleistungsindustrie im Rahmen der hier zu betrachtenden Wert-
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schopfungskette sind dabei (i) Saatgut, Diinger und Pflanzenschutzmittel, (ii) Energie, (iii) Maschi-

nen und Gebaude sowie (iv) Dienstleistungen (BMELV 2011a).

Weiterhin kdnnen sich landwirtschaftliche Produzenten als Erzeugergemeinschaften (EZG) organi-
sieren. Die EZGen (ibernehmen dabei fir die Landwirte die Vermarktung des Getreides. Dadurch,
dass die Produzenten in den EZGen als geschlossene Gruppe gegeniiber der abnehmenden Hand
auftreten, konnen sie fiir gewohnlich hohere Preise als in alleinigen Preisverhandlungen erzielen
(BuNJE 1980: 1ff).

Ebenfalls ist nicht ungewdhnlich, dass zwischen den Wertschépfungsstufen (i) der landwirtschaftli-
chen Produktion und der ersten Verarbeitungsstufe, (ii) der ersten und der zweiten Verarbeitungs-
stufe sowie (iii) zwischen der zweiten Verarbeitungsstufe und den Endverbrauchern jeweils noch

Handler zwischengeschaltet sind.

Abbildung 2-2: Die erweiterte Wertsch6épfungskette von Brotgetreide zu Backwaren

Landwirtschaft

Erste Verarbeitungsstufe (Vermahlung)

Zweite Verarbeitungsstufe (Backereihandwerk)

Endverbraucher

Quelle: Eigene Darstellung in Anlehnung an HOLLSTEIN 2001: 11; MUNCHHAUSEN et al. 2006: 127; CREDIT
SUISSE 2008: 2; ScHMmITZ 2010: 6ff.

Da fiir die Zielsetzungen der vorliegenden Arbeit vor allem die in Abbildung 2-2 dunkel hinterleg-

ten Wertschopfungsstufen (landwirtschaftliche Produktion, erste Verarbeitungsstufe mit der Ver-

mahlung durch Mihlen, die zweite Verarbeitungsstufe in Form des Backereihandwerks sowie de-

ren Schnittpunkt zu den Endverbrauchern) von Relevanz sind, wird in den nachfolgenden Unterka-
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piteln jeweils detaillierter auf diese eingegangenl. Begonnen wird dabei mit der landwirtschaftli-

chen Produktion von Brotgetreide.
2.1 Landwirtschaftliche Produktion von Brotgetreide

2.1.1 Deutschland

Zur Brotherstellung werden in Deutschland hauptsachlich die Mahlprodukte der beiden Getreide-
arten Weizen® (Triticum aestivum) und Roggen (Secale cereale), seltener noch die des mit dem
Weizen verwandten Dinkels (Triticum aestivum subsp. spelta) verwendet. Nur ihre chemische Zu-
sammensetzung erlaubt es jeweils, dass durch eine geeignete Teigflihrung aus den Mahlprodukten
ein Brot im eigentlichen Sinne gebacken werden kann. Daher werden unter dem Begriff , Brotge-
treide” vornehmlich die beiden Getreidearten Weizen und Roggen zusammengefasst (NEUMANN

und PELSHENKE 1954: 16ff und 327ff; RoTH 2007: 400f).

In Deutschland wird auf einem GroRteil der Ackerflachen Weizen angebaut. So weisen die Statisti-
schen Monatsberichte des BUNDESMINISTERIUMS FUR ERNAHRUNG, LANDWIRTSCHAFT UND VERBRAUCHER-
SCHUTZ (BMELV)?® fuir das Jahr 2013 eine Weizenanbaufliche von 3,13 Mio. Hektar (ha) bzw. einen
Anteil am Gesamtackerland von 26,4 % aus. Nur auf etwa 1,6 % der Weizenanbauflache wird dabei
Sommerweizen angebaut (BMELV 2013b: 388 und 274). Winterweizen hat den Sommerweizen da-
mit fast vollstandig verdrangt. Ursachlich hierfiir sind die wesentlich geringeren Ertrage des Som-
merweizens. Dieser nimmt inzwischen ausschlieflich eine Ausnahmerolle ein und wird nur noch
ausgesat, wenn zeitliche Griinde eine Aussaat von Winterweizen nicht mehr erlauben. Neben der
Mehlherstellung wird Weizen ebenfalls fir Tierfltterungszwecke sowie teilweise im Rahmen des

Bierbrauens verwendet (LOCHNER und BREKER 2007: 62f).

Obwohl Roggen wesentlich unempfindlicher und anspruchsloser als Weizen ist, sind nach LOCHNER
und BREKER (2007) die Anbauflachen in Deutschland seit der Wiedervereinigung 1990 laufend zu-

rickgegangen (LOCHNER und BREKER 2007: 73). GemaR den Statistischen Monatsberichten des

! Aufgrund der Nichtberiicksichtigung von EZGen in offiziellen Statistiken wird auf diese in den nachfolgen-
den Ausfiihrungen in Kapitel 2 nicht ndaher eingegangen.

% In der vorliegenden Arbeit wird unter dem Terminus Weizen der zu Backzwecken geeignete Weichweizen
verstanden. Hiervon abzugrenzen ist der sogenannte Hartweizen (Triticum durum), der nicht zur Brother-
stellung geeignet ist.

* Im Rahmen der Regierungsneubildung nach der Wahl des 18. Bundestages am 22.09.2013 wurde die Zu-
standigkeit flr Verbraucherschutz dem neuen Bundesministerium der Justiz und fur Verbraucherschutz
Ubertragen (DETER 2013). Die Bereiche Erndhrung und Landwirtschaft werden weiterhin durch das Bundes-
ministerium fiir Erndhrung und Landwirtschaft (BMEL) abgedeckt.
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BMELV bzw. BMEL Iasst sich seit 2007 jedoch wieder ein kontinuierlicher Anstieg der Anbauflachen
von Roggen feststellen. Im Jahre 2013 summierten sich die Anbauflachen fiir Roggen in Deutsch-
land auf insgesamt 784.900 ha. Dies entspricht circa 6,6 % der Gesamtackerflache in Deutschland
(BMELV 2013b: 388). Ursachlich hierfir ist moglicherweise, dass Roggen im Vergleich zu anderen
Getreidearten nur niedrige Deckungsbeitrage aufweist. Diese ergeben sich aus vergleichsweise ho-

hen Saatgutkosten (LOCHNER und BREKER 2007: 74).

Der oben genannte Sachverhalt zeigt sich auch bei einer Betrachtung der Erntemengen von Wei-
zen und Roggen in Deutschland. Wie Abbildung 2-3 darstellt, sind die Erntemengen von Roggen
seit den 1990er Jahren auf einem relativ konstanten Niveau geblieben und lagen im Jahre 2013 bei
4,68 Mio. t. Hochstwahrscheinlich ist daher, dass Riickgange in der Anbauflache von Roggen durch
Ertragssteigerungen zumindest teilweise kompensiert werden konnten.

Ein sichtbar differentes Bild zeichnet sich bei den Erntemengen von Weizen ab. Hier sind die Ernte-
mengen seit den 1970er Jahren deutlich angestiegen und haben sich im direkten Vergleich auf

24,97 Mio. t im Jahre 2013 etwa vervierfacht.

Abbildung 2-3: Entwicklung der Erntemengen von Weizen und Roggen seit 1972 (in Mio. t)
30
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. NN

, /\/
A/‘/ = \Weizen
10 ~

Menge in Mio. t

Quelle: Eigene Darstellung nach ZMP und AMI, jeweils versch. Jgg.

Auffallig sind weiterhin die starkeren Ausschldge in den Erntemengen seit Beginn der 2000er Jah-
re. Diese Schwankungen sind dabei nicht auf Deutschland beschrankt, sondern zeigen sich welt-
weit und fihren zusammen mit einer gestiegenen Nachfrage auf den Weltmarkten zu deutlichen
Preisspriingen. Diese lassen sich vor allem seit dem Wirtschaftsjahr (WJ) 2005/06 beobachten, wie
Abbildung 2-4 aufzeigt. Relevante Determinanten auf das Angebot und die Nachfrage werden im

weiteren Verlauf diskutiert.
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