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VN Vereinte Nationen

WGIP UN-Working Group on Indigenous Populations
WHO World Health Organization

YPFB Yacimientos Petroliferos Fiscales Bolivianos
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Einleitung 1

Einleitung

“Heute, nach 181 Jahren der Republik, ist der historische Moment gekommen unsere geliebte
Heimat Bolivien neuzugriinden, dieses Land und seine Volker, die soviel Diskriminierung,

Unterdriickung und Pliinderung der Ressourcen erlitten haben.”'

(Boliviens Prédsident Evo Morales Ayma, anldsslich der Eroffnung der Verfassunggebenden
Versammlung am 6. August 2006)

I.  Problemstellung

Aufgrund vielschichtiger Unzufriedenheit der Bevolkerung war Bolivien in den Jahren 2000
bis 2005 von einer andauernden Phase ,,wellenartig eskalierender Proteste™ geprigt. Diese
richteten sich gegen die wechselnden Regierungen und deren Politik und fiihrten letztlich bei
den Prasidentschaftswahlen im Dezember 2005 zum Wahlsieg des Movimiento al Socialismo
(MAS), der ,,.Bewegung zum Sozialismus”. Ins Prisidentenamt gewahlt wurde der Aymara
Evo Morales Ayma, Kokabauer und Gewerkschaftsfiihrer, und damit zum ersten Mal in der
Geschichte Boliviens ein Angehériger der Indigenen’, der bolivianischen Urbevélkerung. Mo-
rales hatte sich in den protestgeladenen Jahren zuvor als Leitfigur der sozialen und indigenen
Bewegungen Boliviens etabliert und verkorperte fiir viele Bolivianer die Hoffnung auf einem
gesellschaftlichen Neuanfang. Er teilte die Unzufriedenheit weiter Teile der Bevolkerung mit
der instabilen politischen und wirtschaftlichen Lage des Landes sowie die oftmals mit der Tei-
lung in ,,Indigen” und ,,Weil3” ibereinstimmende, als ungerecht empfundene enorme Spaltung
in Arm und Reich. Morales Anhdnger erhofften sich durch dessen Wahl den Bruch mit der
fithrenden clasa politica, der politischen Klasse, die seit Beginn der Demokratie von einer

konservativen, durch klientelistische und caudillistische Strukturen durchwachsenen Parteien-

! Ubersetzung der Verfasserin, das Originalzitat lautet: “Hoy a 181 afios de la vida republicana de nuestro pais, ha
llegado este momento histérico para refundar a nuestra querida amada patria Bolivia, para refundar nuestra
patria, esta patria y sus pueblos han sufrido una profunda discriminacion, maltrato, saqueo a los recursos
naturales.”, zitiert nach: El grupo de Trabajo SERVINDI, Bolivia: Tres discursos para la historia en la
inauguracion de Asamblea Constituyente, http://servindi.org/actualidad/986, (abgerufen am 10.7.2012, 12.42
Uhr).

* Wolff, Jonas, Bolivien nach der Constituyente: Auseinandersetzung in und um Demokratie, in: Lateinamerika
Analysen 20, Jg. 7, Nr. 2, 2008, S. 169; genauer zur Thematik: Wolff, Jonas, Demokratisierung als Risiko der
Demokratie? Die Krise der Politik in Bolivien und Ecuador und die Rolle der indigenen Bewegungen, HSFK-
Report 6/2004, Frankfurt a.M.

? Zum Begriff der Indigenen siche die detaillierten Erléuterungen unter: Die NCPE als Ergebnis des Reformprozes-
ses, I. 2.
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2 Einleitung

landschaft geprdgt war und die mit ihrer etablierten Politik zur politischen und sozialen Ex-
klusion weiter Bevolkerungsteile beitrug.

Morales versprach umfassende Veranderungen, die refundacion (Neugriindung) Boliviens. Da
diese ,,Neugriindung” iiber einen Austausch der politischen Fiihrungspersonen hinausgehen
sollte, strebte Morales eine Hinterfragung des gesamten politischen und wirtschaftlichen Sys-
tems sowie eine Stirkung der Rechte der zuvor marginalisierten indigenen Bevdlkerung an.
Letzteres Anliegen beschrédnkte sich nicht allein auf die Ausweitung singulédrer spezifisch in-
digener Rechte, sondern zielte auf eine politische Neuordnung des Staatssystems, in der dem
kulturellen Pluralismus Boliviens parititisch Rechnung getragen werden sollte. Angestrebt
und von der Regierung proklamiert wurde zu diesem Zweck eine umfassende Umgestaltung
des Wirtschafts- und Entwicklungsmodells wie des politischen Systems.* Erste Schritte einer
grundlegenden Umstrukturierung waren in der Folge in den groflen Regierungsprojekten der
,Nationalisierung” des Erdgas- und Erdlsektors’ und der Landreform® zu sehen. Ob von ei-
ner umfassenden staatlichen Neuaufstellung zugunsten der Indigenen gesprochen werden
kann, hingt jedoch insbesondere von der Bewertung der jlingsten Verfassungsreform ab.

Um diese Frage zu beantworten, fiihrt die vorliegende Arbeit daher den Verfassungsreform-
prozess sowie sein Ergebnis, die im Februar 2009 in Kraft getretene neue bolivianische Ver-
fassung, aus rechtlicher Sicht einer umfassenden Analyse zu, wobei letztlich der Frage nach-
gegangen wird, ob die hiermit verbundenen formellen und materiellen Anderungen des Ver-

fassungsrechts den Beinamen der ,,Neugriindung” verdienen.

Il. Gang der Darstellung

Ein einleitendes Kapitel zur politischen, wirtschaftlichen und sozialen Lage, die dem Umwil-
zungsprozess zugrunde lag und liegt, fiihrt zu Beginn der Arbeit in die Thematik ein.
Neben der Frage, wie die Bolivianer zu ihrer Verfassung stehen und inwiefern sie insbesonde-

re auf eine Verfassungsreform als Losung vertrauen, werden die verschiedenen Reformmog-

* Wolff, Jonas, Bolivien nach der Constituyente: Auseinandersetzung in und um Demokratie, in: Lateinamerika
Analysen 20, Jg. 7, Nr. 2, 2008, S. 169.

> Als wichtiger Schritt in diesem Bereich ist das am 1.5.2006 erlassene Dekret anzusehen, durch das die Teilhabe
und Kontrolle des Staates am Erdgas- und Erddlsektor ausgebaut wurde. Daran schloss sich notwendigerweise
eine Neuverhandlung der Vertrédge mit den in diesem Sektor mafB3geblichen auslédndischen Unternehmen an.

® Vgl. zur Verabschiedung eines neuen Landgesetzes Ende 2006: International Crisis Group, Bolivia’s Reforms:
The Danger of New Conflicts, Latin America Briefing N° 13, Bogota/Briissel, 2007, S. 4, 12.
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lichkeiten der zum Zeitpunkt der Reform geltenden Verfassung im Anschluss dargestellt und
diskutiert.

Im nachfolgenden Kapitel wird der Prozess der ,,Neugriindung” in den Blick genommen, wo-
bei die Darstellung von der Analyse der rechtlichen Ausgangslage fiir eine Verfassungsreform
iiber die Einberufung einer Verfassunggebenden Versammlung bis zur Vorlage und Modifika-
tion des zur Abstimmung gestellten Verfassungsentwurfes reicht. Im Rahmen dieses Kapitels
wird bereits auf rechtlich zweifelhafte Vorgehensweisen hingewiesen, die spéter im Bewer-
tungskapitel noch einmal aufgenommen werden.

In der Folge wird sodann das Ergebnis dieses ,,Neugriindungsprozesses”, die im Februar 2009
in Kraft getretene Nueva Constitucion Politica del Estado (NCPE), hinsichtlich ihrer Inhalte
analysiert. Den Schwerpunkt setzt diese Arbeit im Rahmen der materiell-rechtlichen Analyse
auf die Entwicklung des Verhéltnisses der indigenen Bevdlkerungsmehrheit zum boliviani-
schen Staat.

Im Schlusskapitel wird schlielich resiimiert, ob und inwiefern der politische Neugriindungs-
prozess auch aus rechtlicher Sicht die Bezeichnung der ,,Neugriindung” verdient. Dabei wird
diskutiert, ob aus formell- und materiell-rechtlicher Sicht von einer Neugriindung gesprochen
werden kann und wie die Stabilitit der neuen Verfassungslage zu bewerten ist.

Auf die besondere Rolle der Verfassung und den fiir den deutschen Betrachter manchmal un-
gewoOhnlichen Umgang mit geschriebenem Recht im bolivianischen Kontext wird an entspre-
chender Stelle von der Verfasserin eingegangen.

Letztlich wird hierdurch, ergéinzend zur Analyse des konkreten Geschehens ins Bolivien (ins-
besondere zwischen 2006 und 2009), eine Einschitzung zur Funktion der Verfassung und ih-
res Reformprozesses in Bolivien vorgenommen und die Verfasserin wird der Frage nachge-
hen, ob die neuerliche Verfassunggebung ihre Funktion im Ringen der Gesellschaft um sozia-

le Befriedung erfiillen konnte.
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Politische Konfliktlage im Vorfeld

I.  Bedeutung der Analyse der Konfliktlage

Wenn im weiteren Verlauf der Arbeit der Prozess sowie das Ergebnis der bolivianischen Ver-
fassungsreform untersucht werden sollen, so darf nicht auler Acht gelassen werden, dass
Verfassunggebung stets als politisches Phanomen zu begreifen ist. Verfassunggebung ,trifft
die reale Entscheidung iiber die politische Existenz des Volkes zwischen bestimmten politi-
schen Alternativen in einer konkreten historischen Situation™’. ,,Verfassunggebung ist kein
Alltagsgeschift, keine Agenda der politischen und verfassungspolitischen Ruhelage, sondern
sie ist eine Folge von Verfassungsumbriichen, von gelungenen Revolutionen, von Situationen
einer Stunde Null (...).”® Die Analyse der Verfassungsreform kann daher nicht im politischen
Vakuum erfolgen, vielmehr miissen ebenfalls ihre Rahmenbedingungen, wie der soziale und
wirtschaftliche Kontext, sowie die Entstehungsgeschichte der Reform in den Blick genommen

werden.

Il. Sozialer und wirtschaftlicher Kontext

Bolivien ist das drmste Land Stidamerikas. Mit 990 US-$ realem Bruttoinlandsprodukt (BIP)
pro Person, ist dieses nicht nur sehr niedrig, sondern dariiber hinaus auch lediglich genauso
hoch wie in den 1950er Jahren.” Hinzu kommt, dass sich ein GroBteil dieses Einkommens in
den Hinden einiger weniger befindet. Bolivien gehérte mit einem Gini-Koeffizienten'® von

0,58 zu den Léndern mit den hochsten Einkommensdisparitdten in der Region und auch die

7 Heckel, Martin, Legitimation des Grundgesetzes, in: Isensee, Josef / Kirchhof, Paul (Hrsg.), Handbuch des Staats-
rechts der Bundesrepublik Deutschland, Band VIII: Die Einheit Deutschlands —Entwicklung und Grundlagen,
Heidelberg 1995, § 197 Rn. 53.

¥ Wahl, Rainer, Verfassungsgebung — Verfassungsinderung — Verfassungswandel I, S. 35, in: ders. (Hrsg.), Verfas-
sungsinderung, Verfassungswandel, Verfassungsinterpretation, Berlin 2008.

? World Bank (Bolivia, Ecuador, Peru, Venezuela Country Management Unit, ESSD Sector Management Unit,
Latin America and the Caribbean Region), Bolivia — Towards a New Social Contract, Options for the Constitu-
ent Assembly, Dezember 2006, S. 1, http://siteresources.worldbank.org/BOLIVIA/Resources/Bolivia CSA-
Report.pdf (abgerufen am 21.6.2012, 11.18 Uhr).

' Der Gini-Koeffizient (benannt nach dem Statistiker Corrado Gini) ist ein statistisches MaB zur Darstellung von
Ungleichverteilungen und wird insbesondere in der Wohlfahrtsokonomie verwendet. Der Koeffizient kann ei-
nen Wert zwischen 0 und 1 annehmen; je hoher der Wert ist, desto grofBler ist die Ungleichheit.
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soziale Mobilitit ist selbst im lateinamerikanischen Vergleich sehr niedrig.!’ Letzteres bedeu-
tet faktisch, dass diejenigen, die in arme Verhiltnisse hineingeboren werden, in aller Regel
auch arm bleiben. Zu Reformbeginn war Schitzungen zu Folge jeder flinfte Bolivianer nicht
staatlich registriert'> und erhielt somit keinen Zugang zu Sozialsystem und Bildung und war
ausgeschlossen von politischer Partizipation.

Eine besondere Rolle fiir die ungleiche Verteilung des Einkommens und die wirtschaftlichen
Disparitdten in Bolivien spielen die Geographie und die Demographie des Landes. Bolivien
verfligt iiber nennenswerte natiirliche Ressourcen, neben Silber, Zinn, Eisenerz, Holz und
Wasser(-kraft) sind insbesondere die Erdol- und Erdgasvorkommen' erwihnenswert. Diese
zentrieren sich jedoch nur auf einzelne Regionen, was frither wie heute dazu fiihrt, dass sich
lokale Zentren herausbilden, die iiber Reichtum und Macht Verﬁigen.14 Nur 2,5 % des bolivi-
anischen Territoriums sind liberhaupt kultivierbar; 90 % des fruchtbaren Landes dagegen
werden von nur 10 % der landwirtschaftlichen Betriebe kontrolliert."> Grofe Teile des Landes
liegen ohnehin in der fiir landwirtschaftliche Zwecke weitestgehend unbrauchbaren Hohe der
Anden oder im Dschungel und verfiigen hédufig iiber eine unzureichende Infrastruktur. Der
damit einhergehende oftmals sehr schwierige Zugang zu Transportmitteln stellt eine kurzfris-
tig uniiberwindbare Bremse fiir wirtschaftliches Wachstum und ein Hindernis fiir den nationa-
len Zusammenbhalt dar.

Im internationalen Vergleich liegt Bolivien nach dem Human Development Report von
2007/2008'® auf Platz 117 von 177 Landern. Fiir die Erstellung dieses Rankings werden ver-
schiedene soziale und wirtschaftliche Indikatoren ermittelt. Laut des Reports lag die durch-

schnittliche Lebenserwartung der Bolivianer bei 64,7 Jahren, 23 % litten unter Unterernéh-

'"'vgl. Andersen, Lykke E., Low Social Mobility in Bolivia: Causes and Consequences for Development, Kiel Insti-
tute of World Economics, Working Paper N°1046, Mai 2001, http://www.ifw-members.ifw-
kiel.de/publications/low-social-mobility-in-bolivia-causes-and-consequences-for-development/kap 1046.pdf
(abgerufen am 20.12.2011, 16.31 Uhr).

"2 Vgl. Banco Interamericano de Desarrollo (Hrsg.), Ocultos a plena vista: ciudadanos indocumentados en
América Latina, IDEA series, Volumen 9, Januar-April 2006,
http://www.iadb.org/res/publications/pubfiles/publ-Vol9s.pdf (abgerufen am 20.12.2011, 16.36 Uhr).

" Bolivien verfiigt iiber Siidamerikas zweitgroBte Erdgasreserven.

" In der Geschichte verschufen beispielsweise die Silberminen Potosi zu groBem Reichtum, heute profitiert das
Tiefland, allen voran Santa Cruz enorm von den dortigen Erdol- und Erdgasvorkommen.

'> World Bank (Bolivia, Ecuador, Peru, Venezuela Country Management Unit, ESSD Sector Management Unit,
Latin America and the Caribbean Region), Bolivia — Towards a New Social Contract, Options for the Constitu-
ent Assembly, Dezember 2006, S. 2, http:/siteresources.worldbank.org/BOLIVIA/Resources/Bolivia CSA-
Report.pdf (abgerufen am 21.6.2012, 11.18 Uhr).

' UNDP, Human Development Report 2007/2008, www.hdrstats.undp.org/countries/data_sheets/cty ds BOL.html
(abgerufen am 25.6.2008, 11.17 Uhr); zu aktuelleren Vergleichsdaten aus 2011: UNDP,
www.hdrstats.undp.org/en/countries/profiles/BOL.html (abgerufen am 21.6.2012, 11.58 Uhr).
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6 Politische Konfliktlage im Vorfeld

rung, 62,7 % der Bolivianer lebten unter der Armutsgrenze und die Analphabetenrate lag bei
13,3 %.

Bolivien ist aus kultureller Sicht ein sehr reiches Land. Nach der jlingsten offiziellen Statistik
gemiB der Volkszihlung aus dem Jahr 2001'” gaben 62 % der Bolivianer im Wege der Selbst-
identifikation an, sich einem der 36 indigenen Volker zugehorig zu fiihlen. Die indigenen
Volker insgesamt stellen eine sehr heterogene Gruppe dar, die hdufig unterteilt wird in Hoch-
land- und Tieflandvoélker, weil sich somit Gemeinsamkeiten hinsichtlich ihrer Identitdtskon-
zepte, Organisationsformen und 6kologischen, gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Rah-
menbedingungen aufzeigen lassen.

Die grofiten Volksgruppen stellen die Quechua (30,7 %) und Aymara (25,2 %), die in den
landlichen Gebieten des andinen Hochlandes bis zu 90 % der Bevolkerung ausmachen.'®

Die iibrigen indigenen Vdlker Bolivien verteilen sich insbesondere auf das Tiefland und den
Chaco und stellen in ihrer Region eine Minderheit dar. AnteilsméBig groBerer Volker des
Tieflandes sind beispielsweise mit 2,2 % die Chiquitanos und mit 1,5 % die Guarani. Vielen
kleineren Tieflandvolkern droht eine existentielle Gefahrdung durch grof3e Industrieprojekte,
da sie oftmals iiber keine Landtitel (mehr) verfiigen und somit von der Toleranz der dort an-
sassigen Bevolkerung abhéngig sind. Bis heute beklagen insbesondere die Guarani teilweise
sklavenartige Lebensbedingungen. Fiir GroBgrundbesitzer arbeitend, erhalten sie meist wenig
oder keinen Lohn, Nahrung und Kleidung wird rationiert und ihre Bewegungsfreiheit ist stark
beschrankt. Auch auf internationaler Ebene ist die Problematik bekannt. Am 25. April 2008
rief die Interamerikanische Menschenrechtsorganisation Bolivien auf, unverziiglich Mafnah-
men zur Beendigung der Sklaverei an den Guarani einzuleiten, die Agrarreform umzusetzen
und die Hindernisse zu beseitigen, die sie vom berechtigten Zugang zu Land und Territorium
abhalten."”

SchlieBlich zéhlen etwa 30 000 Menschen zur afrobolivianischen Minderheit.

Boliviens Bevdlkerung ist jung und die Bevolkerungszahlen wachsen schnell. Innerhalb der

arbeitsfahigen Bevolkerung ist eine Abwanderung aus dem ,,armen Hochland” in das ,,reiche

' Die nachfolgenden Prozentzahlen entstammen dieser Statistik, systematisch aufbereitet in: Instituto Nacional de
Stadistica (Hrsg.), Bolivia: Caracteristicas Sociodemograficas de la Poblacion Indigena, 2. Auflage, La Paz,
Bolivien 2005.

8 Albd, Xavier/Barrios Suvelza, Franz, Por una Bolivia plurinacional e intercultural con Autonomias, La Paz,
Bolivien 2006, S. 24.

' Veigt, Kerstin, Menschenrechtsreport Nr. 55 der Gesellschaft fiir bedrohte Vlker (Juni 2008): Bolivien. Indigene
Volker verteidigen neue Rechte gegen alte Machtstrukturen, Géttingen/Berlin, 2008, S. 17.
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Tiefland” zu beobachten, die der Hoffnung auf bessere Arbeitschancen geschuldet ist. Dies
fithrt zu einer signifikanten Verdnderung der sozialen und politischen Landkarte.

Zur Verdeutlichung der enormen Unterschiede zwischen ,,Arm” und ,,Reich” lassen sich zahl-
reiche Beispiele anfiihren®’: Die Siuglingssterblichkeit innerhalb des ersten Lebensjahres ist
in Oruro dreimal so hoch wie in Tarija, bei Frauen liegt die Analphabetenrate doppelt so hoch
wie bei Mannern und bei vergleichbarer Ausbildung verdient ein Indigener in gleicher Positi-
on wie sein nicht-indigener Gegenspieler rund 27 % weniger. Uber die Hilfte der Indigenen
muss mit weniger als einem US-Dollar pro Tag auskommen, wihrend dieses Schicksal unter
der nicht-indigenen Bevélkerung ,,nur” 27 % trifft.”'

Wihrend die hohen Einkiinfte, die das Land mit Hilfe seines Erdgases erzielt, ausreichen
konnten, um die groe Armut im Land zu bekdmpfen, scheinen die diesbeziiglichen Zahlen
tatsdchlich mitverantwortlich fiir die gro8e Schere zwischen Arm und Reich zu sein: Die Ein-
kiinfte aus Erddl und Erdgas reichen von 16 US$ pro Person in La Paz, iiber 246 USS$ in
Tarija bis zu 470 US$ in Pando.”

I11. Die Entwicklung der Konfliktlage

Zum Zeitpunkt der jiingsten Verfassungsreform befand sich Bolivien in einer tiefgreifenden
politischen Krise. Dies allein ist fiir Bolivien nichts Ungewohnliches. Seit seiner Unabhin-
gigkeit im Jahre 1825 wurde Bolivien von sich hiufig ablosenden Regierungen gefiihrt, die
iiber hunderte militdrische Staatsstreiche und Putsche die Macht erlangen konnten. Eine insta-
bile politische Lage begleitet Bolivien folglich von Beginn der Republik an. Im folgenden
Abschnitt soll daher weniger die Instabilitit als solche in den Blick genommen werden. Viel-
mehr werden die aktuell giiltigen Konfliktlinien aufgezeigt, die fiir das Verstidndnis des Re-
formprozesses von Bedeutung sind. Anschlieend wird auf die Radikalisierung des Protestes

eingegangen, die das Land an den Rand des Biirgerkrieges gebracht hat und die letztlich als

¥ Vgl. zu den nachfolgenden und weiteren hier nicht genannten Beispielen: World Bank (Bolivia, Ecuador, Peru,
Venezuela Country Management Unit, ESSD Sector Management Unit, Latin America and the Caribbean Re-
gion), Bolivia — Towards a New Social Contract, Options for the Constituent Assembly, Dezember 2006, S. 2.

I Koordinationsstelle Indigene Vélker in Lateinamerika und der Karibik der GIZ (Hrsg.), Landerpapier Indigene
Vélker in Bolivien, 2010, S. 7, http://www.giz.de/Themen/de/SID-FFE96815-790A832/dokumente/giz2010-de-
Laenderpapier-Bolivien.pdf, (abgerufen am 21.6.2012, 13.27 Uhr).

2 World Bank (Bolivia, Ecuador, Peru, Venezuela Country Management Unit, ESSD Sector Management Unit,
Latin America and the Caribbean Region), Bolivia — Towards a New Social Contract, Options for the Constitu-
ent Assembly, Dezember 2006, S. 2,
http://siteresources.worldbank.org/BOLIVIA/Resources/Bolivia CSA_ Report.pdf (abgerufen am 21.6.2012,
11.18 Uhr).
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Ausgangssituation fiir den sodann zu behandelnden Verfassungsreformprozess angesehen

werden muss.

1.  Die Unzufriedenheit mit dem Wirtschaftssystem

Zwischen 1964 und 1982 dominierten stdndig wechselnde Militdrs mit kurzen Unterbrechun-
gen die politischen Geschicke des Landes bevor 1982 mit der Prisidentschaft von Hernan
Siles Zuazo™ die bis heute lingste andauernde demokratische Epoche in der Geschichte des
Landes begann.”* Nach der Hinwendung zur Demokratie war Bolivien lange Zeit geprigt
durch eine Phase bemerkenswerter politischer und sozialer Stabilitit.”” Diese war einem neo-
liberalen Wirtschaftsmodell zu verdanken, das das Land dank drastischer Strukturanpas-
sungsmafinahmen, Kiirzungen der 6ffentlichen (vor allem Sozial-)Ausgaben, Privatisierungen
und der Unterstiitzung des Engagements ausldndischer Unternehmen bei gleichzeitiger Kon-
trolle der sozialen Organisationen zu einer zuvor nie erreichten makro-6konomischen Stabili-
tit fiihrte.”® Doch diese Stabilitit hatte ihren Preis. Vom Volk wurde eine Bereitschaft zum
Verzicht erwartet, fiir die zukiinftiger Wohlstand in Aussicht gestellt wurde. Parallel zum
Verzicht stieg allerdings die Arbeitslosigkeit massiv und die Friichte des wirtschaftlichen
Aufschwungs erreichten zwar Teile der Mittelschicht, nicht aber die Mehrheit der boliviani-
schen Bevolkerung. Die hieraus resultierende Unzufriedenheit war vermutlich der ,,wichtigste
Grund dafiir [...], dass das sogenannte bolivianische Modell der spdten 1980er und frithen

1990er Jahre nicht langfristig erfolgreich sein konnte”.”’

# Am 5. Oktober 1982 rief die Militérregierung unter Guido Vildoso Calderén ein Parlament ein, das Hernan Siles
Zuazo zum Présidenten wahlt. Die Militarherrschaft endete endgiiltig am 10. Oktober 1982.

** Birle, Peter, Von der vergessenen Revolution zum neuen Gesellschaftsvertrag? Fiinf Jahrzehnte Bolivianische
Geschichte, in: Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.), Dossier Lateinamerika, vom 19.11.2007,
http://www.bpb.de/themen/X5K4YK html (abgerufen am 14.08.2008, 11.10 Uhr).

** Goedeking, Ulrich/Zuazo, Moira, Studien zur linderbezogenen Konfliktanalyse: Konfliktszenarien und soziopo-
litische Akteure in Bolivien, S. 5, Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Berlin 2006.

*% Birle, Peter, Von der vergessenen Revolution zum neuen Gesellschaftsvertrag? Fiinf Jahrzehnte Bolivianische
Geschichte, in: Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.), Dossier Lateinamerika, vom 19.11.2007,
http://www.bpb.de/themen/X5K4YK html (abgerufen am 14.8.2008, 11.10 Uhr).

7 So Goedeking, Ulrich/Zuazo, Moira, Studien zur landerbezogenen Konfliktanalyse: Konfliktszenarien und sozio-
politische Akteure in Bolivien, S. 5, Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Berlin 2006.
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2. Die Unzufriedenheit mit der praktizierten Demokratie

Die Hinwendung zur Demokratie in den 1980er Jahren war mit grolen Erwartungen verbun-
den. Nach einer langen Phase nicht nur wirtschaftlicher, sondern auch politischer Instabilitét
erhoffte man sich nun politisch-institutionelle Fortschritte wie eine ,effektive Partizipation
breiter Bevolkerungssektoren, bessere Kontrolle des Regierungshandelns, Aufbau einer mo-
dernen Staatsverwaltung und wirksame Bekdmpfung der Korruption™.

Die tatséchlich praktizierte Demokratie sah jedoch anders aus. Gesichert wurde die Stabilitét
auf der politischen Biihne iiber Jahre durch die sogenannte ,,paktierte Demokratie™, die
,,democracia pactada”. Gekennzeichnet war diese durch wechselnde Koalitionen vor allem
der drei groBten Parteien®’, die auf einem programmatischen Konsens iiber die Regeln der li-
beralen Demokratie und der Marktwirtschaft beruhten, wihrend die {ibrigen Parteien als blof3e
Mehrheitsbeschaffer fungierten. Dieser damals neuen Politik war zwar zugute zu halten, dass
sie die demokratische Idee des Verhandelns und Koalierens — statt reiner Blockade und Aus-
schaltung — belebte, wodurch sich zuvor unverséhnliche politische Kréfte anndherten und
weitreichende Kompromisse moglich wurden.’’ Die Anniherung der Parteien ging jedoch
sehr weit, sodass beim Volk schlielich das Bild einer ,,monolithischen politischen Klasse,

[die die] Friichte der Macht unter sich verteilt™

entstand. Die Bolivianer mussten feststellen,
dass viele Politiker und Parteien fest verwurzelte Werte, Verhaltensmuster und Handlungs-
normen aus der vordemokratischen Zeit beibehielten, so dass es nicht zu der erhofften Tren-
nung zwischen (alten) autoritdren und korrupten Praktiken einerseits und (neuen) demokra-
tisch-rechtsstaatlichen Prinzipien andererseits kam.*® Hinsichtlich der Korruption nahm Boli-

vien in den Jahren 1997 und 2001 im lateinamerikanischen Vergleich im Rahmen des soge-

nannten Korruptions-Perzeptions-Index (KPI) von Transparency International den letzten

* Mansilla, Hugo Celso Felipe, Manipulierte Modernisierung: der Fall Bolivien, in: Internationale Politik und Ge-
sellschaft 2/2004, S. 162.

¥ Ausfithrlich zur ,,paktierten Demokratie” als Regierbarkeitsmodell: Maihold, Giinther, Konfliktdynamiken und
Handlungsoptionen in der Regierbarkeitskrise, S. 89 ff, in: Bopp, Franziska/Ismar, Georg (Hrsg.), Bolivien —
neue Wege und alte Gegensitze, Berlin 2006.

%% Die drei maBgeblichen Parteien der damaligen Zeit waren die MIR (Movimiento de Izquierda Revolucionaria;
Bewegung der Revolutiondren Linken), die ADN (Accion Democratica Nationalista; Nationaldemokratische
Aktion) und die MNR (Movimiento Nacionalista Revolucionario; Nationalrevolutiondre Bewegung).

*! Diese Parteien bildeten mit kleineren Koalitionspartnern abwechselnd Regierungen, die allesamt auf einem pro-
grammatischen Konsens iiber die Regeln der liberalen Demokratie und der Marktwirtschaft beruhten.

32 Goedeking, Ulrich/Zuazo, Moira, Studien zur linderbezogenen Konfliktanalyse: Konfliktszenarien und soziopo-
litische Akteure in Bolivien, S. 5, Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Berlin 2006.

* Die Beobachtung teilt mit allgemeinem Bezug zu Lateinamerika auch Mansilla, Hugo Celso Felipe, vgl. ders.,
Manipulierte Modernisierung: der Fall Bolivien, in: Internationale Politik und Gesellschaft 2/2004, S. 162.
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Platz ein, im weltweiten Vergleich landete Bolivien unter 91 aufgelisteten Lindern auf dem
84. Platz.** Im internationalen Vergleich und auch gegeniiber den iibrigen lateinamerikani-
schen Staaten konnte sich Bolivien laut KPI 2006 leicht verbessern, wonach es den 105. von
insgesamt 163 Plitzen belegte. Als besonders korrupt galt nach wie vor einerseits die Justiz,
der nachgesagt wird, dass die Prozessparteien jeden Verfahrensschritt gebiihrend honorieren
miissen. Andererseits bringen die Bolivianer die oftmals undurchsichtigen Geschéfte der Pri-
vatisierung in Verbindung mit Korruption. Diese Einschédtzung hingt damit zusammen, dass
die Einfiihrung demokratisch-rechtsstaatlicher Verhéltnisse und die Umgestaltung der Wirt-
schaftsordnung zwar keine Verteilungsgerechtigkeit mit sich brachten, die schon vormals pri-
vilegierten Eliten ihre dominierende Position jedoch stark ausbauen konnten.

Neben der Enttauschung dariiber, dass das in den 1980er und 1990er Jahren hoch gelobte neo-
liberale Wirtschaftsmodell nicht (allen) den erhofften Wohlstand brachte, machte sich folglich
eine Unzufriedenheit mit einer politischen Klasse breit, die sich in ihrer caudillistisch und
klientelistischen Grundhaltung sowie ihrem Umgang mit den Staatsfinanzen wenig von ihren
Vorgéngern unter militdrischer Herrschaft unterschied.

Ferner waren weite Teile der Bevolkerung auch nach Hinwendung zur Demokratie in der Pra-
xis von politischen Entscheidungsprozessen ausgeschlossen. Zwar wurde in der Folge der na-
tionalen Revolution aus dem Jahr 1952 das universelle Wahlrecht (also auch fiir Frauen und
Indigene) eingefiihrt. Der Zugang zu politischen Amtern blieb in der Praxis nichtsdestotrotz
der privilegierten Oberschicht vorbehalten.

Insgesamt fiihrte die steigende Politikverdrossenheit zu einem enormen Legitimititsverlust
der Parteien und staatlichen Institutionen und damit zu einer Entfremdung weiter Bevolke-
rungsteile vom Staat. In Teilen des Landes provozierte dies letztlich sogar die Entstehung

praktisch rechtsfreier Riume und den Verlust des Gewaltmonopols des Staates.

3.  Die Zunahme ethnizistischer Forderungen

Zu der wirtschaftlichen und politischen Frustration mischte sich die ethnische Komponente.
Bereits wihrend der Stabilititsphase wurden von sehr heterogenen politischen Akteuren zu-

nehmend auch ethnizistische Diskurse gefiihrt. Die bis dato staatlich stark vernachléssigten

** Vgl. http://www.archive.transparency.org/policy research/surveys_indices/cpi/2001 (abgerufen am 23.12.2011,
11.38 Uhr).

* Vgl. http://www.transparency.de/uploads/media/06-11-03_CPI_2006 press_pack deutsch.pdf (abgerufen am
21.6.2012, 14.02 Uhr).
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und traditionell von der nationalen Politik ausgeschlossenen indigenen Gemeinschaften for-
derten nun vom Staat weitgehende Anerkennung sowie Partizipationsmoglichkeiten auf der
politischen Biihne und traten selbstbewusst fiir ihre Rechte ein. 1990 wurde die Offentlichkeit
auf die indigenen Volker des ostlichen Tieflandes aufmerksam, als sie bei ihrem Marsch fur
Wiurde und Territorium medienwirksam zu Fufl hunderte Kilometer zum Regierungssitz in La
Paz marschierten um dort politische und kulturelle Anerkennung einzufordern. Weitere Mar-
sche unter indigenen Fahnen folgten. Die Feiern zum 500-jdhrigen Jubildum der Entdeckung
Amerikas nutzten die Indigenen um auch auf der internationalen Ebene auf ihre Situation
aufmerksam zu machen. Als Echo dieser Proteste wurden erste Erfolge erreicht: Bolivien rati-
fizierte 1991 die ILO-Konvention 169 und am 20. April 1994 wurde das Gesetz N° 1551, Ley
de Participacion Popular (Partizipationsgesetz) verabschiedet. Dennoch blieben die Indigenen
sozial und wirtschaftlich am unteren Rand der Gesellschaft. Hieran konnten auch die noch
ndher zu behandelnden verfassungsrechtlichen Fortschritte insbesondere nach 1994 nur wenig
dndern. Bis heute sind in Bolivien eine allgegenwirtige faktische Diskriminierung und ein
weit verbreiteter Rassismus gegeniiber der indigenen Bevolkerung im Land spiirbar.’® Auch
die Armut hat eine ethnische Komponente. Das deutsche Bundesministerium fiir wirtschaftli-
che Entwicklung und Zusammenarbeit (BMZ) beschreibt die benachteiligte Stellung der indi-
genen Volker wie folgt: ,,Indigene Volker sind in den Léndern Lateinamerikas immer noch
weitgehend vom politischen, wirtschaftlichen, sozialen und kulturellen Leben ausgeschlossen
und in besonderem Malle Opfer von Menschenrechtsverletzungen. Thre Lebensbedingungen
sind wesentlich schlechter als die der nicht-indigenen Bevolkerung und gepragt von extremer
Armut, geringerer Lebenserwartung, hoherer Kindersterblichkeit, schlechterer Schulausbil-
dung, hoherer Analphabetenrate, geringeren Einkommens- und Beschéftigungschancen, Be-
schrankungen beim Zugang zu Land, Giitern der 6ffentlichen Grundversorgung und Einrich-
tungen der Infrastruktur sowie eingeschriankten Moglichkeiten zur freien Willensbildung, po-
litischen Mitgestaltung und Selbstbestimmung.”’

Aufgrund der fortdauernden Erfahrungen von Rassismus, gesellschaftlicher und politischer

Exklusion sowie Unterdriickung hat sich eine politische Gegenbewegung zum Staat entwi-

%% Eine detailliertere Darstellung der Situation der Indigenen in Gesellschaft und Politik findet sich unter: Die
NCPE als Ergebnis des Reformprozesses, 1. 3.

37 Bundesministerium fiir wirtschaftliche Zusammenarbeit und Entwicklung (Hrsg.), BMZ Konzepte 139, Entwick-
lungszusammenarbeit mit indigenen Volkern in Lateinamerika und der Karibik, S.8, Juli 2006,
http://www.bmz.de/de/publikationen/reihen/strategiepapiere/Konzept139.pdf, (abgerufen am 22.6.2012, 10.04
Uhr). Die hier zitierte Beschreibung ist allgemein bezogen auf Lateinamerika. Die an dieser Stelle gemachten
Feststellungen treffen jedoch in besonderem Mafle auch auf Bolivien, das lateinamerikanische Land mit dem
groften Anteil indigener Bevolkerung, zu.
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ckelt, die bereits seit einigen Jahrzehnten fiir die Anerkennung der indigenen Voélker als ei-
genstindige Volker im nationalen Rahmen kiampft.*® Trotz der formellen Méglichkeit einer
politischen Partizipation nach dem Vorbild der westlichen Demokratien und ersten internatio-
nalen sowie nationalen Fortschritten beziiglich der formellen Anerkennung der ethnischen
Diversitit, dnderte sich an der Lebenssituation der meisten Indigenen in Bolivien sehr wenig.

Die anhaltende Armut und steigende Zunahme sozialer Ungleichheit, die geringe praktische
Reichweite der Verfassungs- und Rechtsreformen sowie das Fortbestehen von Ausgrenzung,
Marginalisierung und Rassismus im gesellschaftlichen wie politischen Bereich, fiihrte zu ei-
nem manifesten Misstrauen nun nicht mehr nur gegeniiber dem Kolonialstaat und der Dikta-

tur, sondern ebenfalls gegeniiber der jungen bolivianischen Demokratie.

4.  Die Dezentralisierungsforderungen

Unterhalb der nationalen Ebene gliedert sich der bolivianische Staat in neun Departamentos.
Diese werden jeweils von einem Prefecto (Prifekten) verwaltet und untergliedern sich ihrer-
seits in insgesamt 112 Provincias (Provinzen), die jeweils von einem Subprefecto (Unterpré-
fekten) geleitet werden. Die Provincias wiederum sind in Municipios unterteilt.

Lange Zeit war Boliviens Territorialorganisation gekennzeichnet durch einen ,,erdriickenden
Zentralismus und einen eklatanten Mangel an Ausgleichsmechanismen™. Erste schrittweise
Anderungen wurden in den 1990er Jahren durchgefiihrt. Die damaligen Reformen (Volksbe-
teiligung, Kommunalrechtsreform und administrative Dezentralisierung) betrafen allerdings
vor allem die kommunale Ebene. Insbesondere das Gesetz N° 1551, Ley de Participacion
Popular aus dem Jahr 1994 leitete auf der Ebene der Municipios (Landkreise) einen weitrei-
chenden Dezentralisierungsprozess ein und rdumte so den Biirgern mehr Mitwirkungs- und
Kontrollmdglichkeiten ein. Als Folge des in den 1990er Jahren eingeleiteten Dezentralisie-
rungsprozesses ist die Zahl der Municipios von urspriinglich 12 (1994) auf mittlerweile liber

320 angestiegen.

¥ Bei dieser Auseinandersetzung ist die angestrebte Eigenstindigkeit nicht gleichbedeutend mit Separatismus oder
Selbstbestimmung im Sinne des Volkerrechts. Vielmehr geht es den Bewegungen um die Anerkennung der kul-
turellen und ethnischen Diversitdt innerhalb ihres Nationalstaates.

3% Birle, Peter, Von der vergessenen Revolution zum neuen Gesellschaftsvertrag? Fiinf Jahrzehnte Bolivianische
Geschichte, in: Bundeszentrale fiir politische Bildung (Hrsg.), Dossier Lateinamerika vom 19.11.2007,
http://www.bpb.de/internationales/amerika/lateinamerika/44646/geschichte (abgerufen am 4.7.2012, 13.21
Uhr).
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Konkrete weitere Erfolge der 1990er Jahre waren die Ubertragung der administrativen Zu-
standigkeit fiir die Bereiche Bildung, Gesundheit, Sport, Wohnungswesen und das Ortliche
Wege- und Stralennetz sowie die Starkung der Finanzkraft der Municipios durch die Einfiih-
rung munizipaler Steuern, der Erhohung der Steuerzuweisungen aus dem Gesamtsteuerauf-
kommen und Sonderzuweisungen fiir besonders strukturschwache Municipios. Einer Biirger-
beteiligung wurde durch die Einbindung von Institutionen wie Territorialer Basisorganisatio-
nen (Organizaciones Territoriales de Base) und Komitees zur sozialen Kontrolle (Comité de
Vigilancia) Rechnung getragen. Diese erhielten eine begleitende Funktion in Fragen des Fi-
nanzmanagements und hinsichtlich der kommunalen Planungsprozesse innerhalb der
Municipios.

Auf der Ebene der Departamentos hielt Bolivien jedoch an seiner zentralistischen Struktur
fest. Die Departamentos wurden auch iiber die Reformen der 1990er Jahre hinaus von Préfek-
ten geleitet, die vom Présidenten eingesetzt wurden. Eine Direktwahl der Préfekten fand erst-
mals im Dezember 2005 statt, wodurch zumindest auf der Fiihrungsebene eine personelle Un-
abhéngigkeit von der Zentralregierung erreicht wurde. Gefordert wurde dariiber hinaus aber
die Ubertragung nicht nur administrativer sondern auch weitreichender politischer Kompeten-
zen. Hierfiir kimpften insbesondere die wirtschaftlich prosperierenden Departamentos der
Media Luna, des sogenannten Halbmondes, im Tiefland®. Das Hochland widersetzt sich der
Forderung nach stirkerer Dezentralisierung. Da sich allein in Tarija und Santa Cruz 96,8 %
der bekannten Erdgasreserven befinden*' und das Tiefland mit der Férderung von Erdgas und
—0l sowie mit Viehzucht und Sojaanbau einen Grofiteil des bolivianischen Sozialprodukts er-
wirtschaftet, befiirchten die Einwohner des Hochlandes, der Halbmond wolle allein von sei-
nem Reichtum profitieren. Die hier erkennbare Konfliktlinie zwischen Hoch- und Tiefland er-
fihrt durch die ethnische Aufladung zunehmende Brisanz.*> Das Konfliktpotential, das ver-
bunden ist mit der in der bolivianischen Geschichte weit zuriickreichenden Forderung nach
starkerer Dezentralisierung, ist nicht zu unterschitzen. Es birgt die Gefahr des Auseinander-
brechens eines in sich sehr heterogenen Landes. Die Forderungen der Unternehmereliten und

thnen nahe stehender Politiker aus dem Tiefland reichten von stérkerer politischer und finan-

“ Unter dem Halbmond werden héufig die Tiefland-Departamentos Beni, Pando, Tarija und Santa Cruz zusam-
mengefasst, die auf der Landkarte einem Halbmond gleichen.

“! Ismar, Georg, Das ,,Musterland* in der Krise: Griinde fiir die politische Destabilisierung und Zukunftsperspekti-
ven in Bolivien, S. 55, in: Bopp, Franziska/Ismar, Georg (Hrsg.), Bolivien — neue Wege und alte Gegensitze,
Berlin 2006.

2 Ismar, Georg, Das , Musterland* in der Krise: Griinde fiir die politische Destabilisierung und Zukunftsperspekti-
ven in Bolivien, S. 55, in: Bopp, Franziska/Ismar, Georg (Hrsg.), Bolivien — neue Wege und alte Gegensitze,
Berlin 2006.
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zieller Unabhéngigkeit, iiber die Griindung eines mit Bolivien assoziierten Freistaates bis hin
zur Forderung von vollstdndiger Autonomie. Die enorme Mobilisierungskraft, die der Auto-
nomiebestrebung innewohnt, zeigte sich erstmals bei einer offenen Biirgerversammlung in
Santa Cruz am 28. Januar 2005, an der 300000 Menschen unter dem Motto ,,Wir sind Bolivi-
en, und du?” teilnahmen.

Obwohl die Dezentralisierungsfrage ab der zweiten Hélfte der 1990er Jahre insbesondere
linksliberale Kréfte der damaligen Opposition beschéftigte, versdumten die Regierung und ih-
re Anhénger es sich rechtzeitig konstruktiv in die Autonomiedebatte einzubringen. Zwar stell-
te Vizeprisident Alvaro Garcia Linera theoretische Uberlegungen zu einer indigenen Auto-
nomie (autonomia indigena) an und auch verschiedene soziale Organisationen, die dem Lager
des MAS nahestehen entwickelten ihrerseits Konzepte einer eigenen Autonomie. Die Vor-
schlidge blieben jedoch meist wenig konkret oder wurden, wie etwa ein gemeinsamer, 19-
seitiger Vorschlag mehrerer Indigena- und Bauernorganisationen erst sehr spat verdffentlicht.
Letztere verstehen unter stirkerer Autonomie keine Stirkung der departamentalen Ebene,
sondern Fordern eine Selbstbestimmung ihrer Vdilker innerhalb des bolivianischen Staates
ohne dass es sich dabei um sezessionistische Bestrebungen handeln wiirde.*

Die hier angesprochenen vollig unterschiedlichen Vorstellungen von stirkerer Dezentralisie-
rung des Staates fiihrten zwar sowohl im Halbmond als auch unter den Vertretern der indige-
nen Volker zu Forderungen nach einer territorialen Neuordnung des Staates. Die Erwartun-
gen, die mit diesem Schlagwort verbunden wurden, konnten jedoch kaum unterschiedlicher

sein.

5.  Die Radikalisierung des Protestes

Die dargestellte vielschichtige Unzufriedenheit weiter Teile der Bevolkerung entlud sich seit

Beginn des Jahres 2000 in sozialen, zunehmend von Gewalt gepréigten Protesten.

* Eine Ausnahme hiervon stellt Felipe Quispe Huanca (genannt ,,El Mallku*) dar, der gemeinsam mit seiner gerin-
ger werden Zahl von Anhédngern, die Wiederherstellung des vorkolonialen Inka-Staates, des Collasuyo, anstrebt.
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a Der ,,Guerra del Agua”

Einen ersten traurigen Hohepunkt fand der gewaltsame Protest im sogenannten ,,Guerra del
Agua”““, dem ,,Wasserkrieg”, einer Protestserie, die zwischen Januar und April 2000 in Co-
chabamba stattfand.” Unter dem Druck der Weltbank war die dortige Wasserversorgung pri-
vatisiert worden.*® Das sich nach der Privatisierung fiir die Wasserversorgung der Stadt Co-
chabamba verantwortlich zeichnende internationale Konsortium Aguas del Tunari*’ erhohte
die Wasserpreise bereits eine Woche nach Ubernahme der Wasserversorgung drastisch. An-
fang 2000 fiihrte dies zu einem Generalstreik, der von heftigen Protesten begleitet wurde, in
deren Verlauf es bald zu Zusammenstden zwischen Polizei und Demonstranten kam. Die
Eskalation der Proteste provozierte letztlich sogar die Ausrufung des Belagerungszustandes
durch Prisident Banzer am 8. April 2000. Das mittlerweile hinzugezogene Militér stand den
Aufstindischen an den Barrikaden gegeniiber. Trianengas kam zum Einsatz, Massenfestnah-
men wurden durchgefiihrt und das Senden durch die lokalen Radio- und Fernsehsender wurde
von staatlicher Seite voriibergehend verhindert. Im Laufe der Unruhen starb mindestens ein
Mensch und Hunderte erlitten Verletzungen bevor sich die Regierung gezwungen sah, die
Privatisierung riickgéngig zu machen.

Bereits an diesem ersten gewaltsamen Zusammensto3 zwischen staatlichen Kriften und der
Zivilbevolkerung lésst sich das enorme Mobilisierungspotential der unzufriedenen Bevolke-
rung ablesen. Dem anfédnglich relativ kleinen Protest der Organisationen der Bauern und

Bewiisserer schlossen sich Kokabauern, Landwirte, Cholitas*® und auf dem Tiefpunkt der Un-

* Genauer dazu Peredo Beltran, Elizabeth, La Guerra del Agua — Bolivia: La Lucha de las mujeres del valle de
Cochabamba, in: Matices — Zeitschrift fir Lateinamerika, Spanien und Portugal, Ausgabe 49 (2006),
http://www.matices.de/49/guerra_del agua/ (abgerufen am 2.7.2012, 14.42 Uhr).

* Eine detailreiche Schilderung der Entwicklung des Konflikts findet sich bei Finnegan, William, Letter from
Bolivia: Leasing the Rain, newyorker.com vom 8.4.2002,
http://www.newyorker.com/archive/2002/04/08/020408fa FACT1 (abgerufen am 22.6.2012, 11.11 Uhr).

% Bolivien stand aufgrund seiner Verschuldung in groBer Abhingigkeit von internationalen Glaubigern, wie der
Weltbank oder dem IWF. Die von den internationalen Kreditinstituten zu dieser Zeit an Bolivien vergebenen
Kredite wurden unter die Bedingung der Privatisierung der Wasserversorgung gestellt.

7 Das Konsortium setzte sich zusammen aus Bechtel Enterprise Holdings (USA), International Water Limited
(England), Edison (Italien), Abengoa (Spanien) und zwei bolivianischen Unternehmen, ICE Ingenieros und
SOBOCE.

* Cholita ist eine Bezeichnung fiir traditionell gekleidete Frauen in den siidlichen Andenléindern, Bolivien, Chile
und Peru, die insbesondere durch die zu ihrer Tracht gehdrenden Polleras (Uberrdcke) auffallen, die mit mehre-
ren Unterrocken unterfiittert werden. Die Tracht wird komplettiert durch ein iiber den Schultern getragenes
Tuch und einen Bowlerhut.
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ruhen schlieBlich bis zu 50 000 weitere Sympathisanten aller Schichten an.*’ Nationale Be-
deutung bekam der Konflikt als soziale Organisationen auch auflerhalb Cochabambas Blo-
ckaden als Zeichen ihrer Unterstiitzung errichteten und schlieBlich auch die Polizei der Regie-
rung die Gefolgschaft verweigerte und damit drohte, ,,keine Repressionen gegen die Bevolke-
rung [durchzufiihren], um auslindische Interessen zu verteidigen™™.

Bemerkenswert ist, dass der Protest in Cochabamba von keinem etablierten Akteur, wie einer
Gewerkschaft oder einer Partei, gezielt organisiert wurde. An der Heterogenitit der sich ge-

genseitig mobilisierenden Akteure ldsst sich ablesen, dass es sich bei diesem Konflikt bereits

um eine erste allgemeingesellschaftliche Mobilisierung groBerer Dimension handelte hat.

b Die Aufstande des Jahres 2003

Im Februar 2003 bekommt die Unzufriedenheit in der Bevolkerung ein weiteres Gesicht, als
sich die Proteste bei einem Polizeiaufstand in das Innere der staatlichen Institutionen auswei-
ten. Nachdem die Forderung einiger Polizeieinheiten (insbesondere) nach einer Gehaltserho-
hung kein Gehor fand, kam es durch einen zwei Tage andauernden blutigen Aufstand zu einer
deutlichen Infragestellung der Handlungsfahigkeit der damaligen Regierung von Sanchez de
Lozada. Das von der Regierung hinzugezogene Militédr stand den ebenfalls bewaffneten Poli-
zeieinheiten gegeniiber und nicht zuletzt an den Schiissen auf den Pradsidentenpalast zeigte
sich, dass La Paz voriibergehend iiber keine etablierte staatliche Autoritit mehr verfiigte’'.
Zwar beruhigte sich die Lage zunichst wieder, ,,es wurde allerdings deutlich, welche Dimen-
sion die institutionelle Krise des bolivianischen Staates hatte””.

Bereits Mitte September 2003 kam es erneut zu Unruhen. Diesmal gingen die Proteste von

Gewerkschaftern, Indigenen und Studenten aus, die sich gegen die staatliche Erdgaspolitik,

insbesondere gegen den Export von bolivianischem Erdgas iiber die Hafen des Erzfeindes

* Genauer dazu Peredo Beltran, Elizabeth, La Guerra del Agua, in: Matices — Zeitschrift fiir Lateinamerika, Spani-
en und Portugal, Ausgabe 49 (2006), http://www.matices.de/49/guerra_del agua/ (abgerufen am 2.7.2012,
14.42 Uhr).

%% Genauer dazu Peredo Beltréan, Elizabeth, La Guerra del Agua, in: Matices — Zeitschrift fiir Lateinamerika, Spani-
en und Portugal, Ausgabe 49 (2006), http://www.matices.de/49/guerra_del agua/ (abgerufen am 2.7.2012,
14.42 Uhr).

°! Goedeking, Ulrich/Zuazo, Moira, Studien zur linderbezogenen Konfliktanalyse: Konfliktszenarien und soziopo-
litische Akteure in Bolivien S. 9, Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Berlin 2006.

32 Goedeking, Ulrich/Zuazo, Moira, Studien zur linderbezogenen Konfliktanalyse: Konfliktszenarien und soziopo-
litische Akteure in Bolivien S. 9, Friedrich-Ebert-Stiftung (Hrsg.), Berlin 2006.
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Chiles™, wandten. Am 20. September forderten Zusammenstd8e zwischen indigenen De-
monstranten und Sicherheitskriften in Warisata, rund 100 km nérdlich von La Paz, die ersten
sechs Todesopfer (fiinf Demonstranten und ein Polizist). Ende September rief der nationale
Gewerkschaftsverband aus Protest gegen die Erdgaspolitik einen landesweiten, unbefristeten
Generalstreik aus und forderte den Riicktritt des amtierenden Prisidenten Sanchez de Lozada.
Am 8. Oktober errichteten die Streikenden in El Alto Barrikaden, mit denen sie La Paz von
der Versorgung mit Lebensmitteln, Benzin und Diesel abschnitten. Die Lage eskalierte, als
die Regierung am 12. Oktober in El Alto militdrisch eingriff und Hubschrauber und Panzer
gegen die Demonstranten einsetzte. Unterschiedlichen Angaben zu Folge wurden zwischen 26
und 80 Personen getotet und rund 400 verletzt. In direkter Reaktion auf die Geschehnisse kam
es zur Regierungskrise: Die rechtspopulistische Nueva Fuerza Republicana (NFR), die erst
am 5. August 2003 in die Koalition mit dem regierenden Movimiento Nacionalista
Revolucionario (MNR) eingetreten war, rief ihre drei Minister aus dem Kabinett ab, ein Mi-
nister des Movimiento de la Izquierda Revolucionaria (MIR) erklérte seinen Riicktritt und
Carlos Mesa, damaliger Vizeprésident Boliviens, blieb zwar im Amt, entzog Sanchez de Lo-
zada aber seine Unterstiitzung. Am 16. Oktober sprachen sich iiber 700 Intellektuelle, Men-
schenrechtsaktivisten und Kiinstler mit einem Hungerstreik gegen den Présidenten aus und
tags darauf versammelten sich in La Paz Zehntausende, um seinen Riicktritt zu fordern.
Sanchez de Lozada versuchte die Situation zu retten, indem er anbot, bolivianisches Erdgas
kiinftig nicht ohne eine Befragung der Bevolkerung und aller Sozialgruppen des Landes zu
exportieren, und indem er die Einberufung einer Verfassunggebenden Versammlung in Aus-
sicht stellte. Die Opposition machte jedoch deutlich, dass sie erst nach Riicktritt des Présiden-
ten tiberhaupt verhandlungsbereit wiare. Noch am selben Tag, dem 17. Oktober, erklirte
Sanchez de Lozada daraufhin seinen Amtsverzicht und ,.floh” in die USA. Das Parlament bil-
ligte den Riicktritt mit 97 zu 30 Stimmen. Verfassungsgemif iibernahm nun Vizeprésident
Carlos Mesa Gisbert das Prisidentenamt, offiziell bis zu den darauf folgenden regulédren Wah-

len im Jahr 2007.

>3 Die Erzfeindschaft liegt insbesondere im Verlust des Zugangs zum Pazifik als Folge des Salpeterkrieges (1879-
1884) begriindet. Als juristische Grundlage flir den schmerzhaften Verlust des ehemals bolivianischen Kiisten-
gebiets samt der wirtschaftlich bedeutenden Hafenstadt Antofagasta gilt das 1904 unterzeichnetes Friedensab-
kommen zwischen beiden Nationen, in dem Bolivien den Verzicht auf jeglichen Souverénititsanspruch fiir die
ehemals bolivianische Pazifikkiiste anerkennen musste.
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6. Die ,,Regierungsunfahigkeit” des Landes

Doch auch Mesa konnte sich nicht lange im Amt halten. Sein erstes Riicktrittsgesuch reichte
er am 6. Mérz 2005 nach nur 17-monatiger Amtszeit ein und wies auf 820 Proteste seit seiner
Amtsiibernahme im Oktober 2003 hin. Zwar genoss Mesa Umfragen zufolge in weiten Teilen
der Bevolkerung bis zum Schluss Unterstiitzung, doch die Handlungsféhigkeit des parteipoli-
tisch Unabhédngigen war angesichts des von traditionellen Parteien kontrollierten Parlaments
stark eingeschrinkt. Mesa ging davon aus, dass die Behorden nicht in der Lage sein wiirden,
die fiir die nachfolgenden Tage erwarteten vom MAS organisierten Proteste unter Kontrolle zu
halten. Auf dem Hohepunkt der Auseinandersetzungen drohten die radikalen Lager, teils of-
fen, teils verdeckt, mit Biirgerkrieg und Sezession. Dennoch lehnte der Congreso® das erste
Riicktrittsgesuch am 9. Mérz 2005 einstimmig ab. Unter dem Druck wochenlanger Massen-
demonstrationen hatte Mesa am 6. Juni 2005 sein zweites Riicktrittsgesuch eingereicht, wel-
ches der Congreso am 9. Juni 2005 annahm. Seine beiden verfassungsgemiBen Nachfolger,
der Senatsprasident Hormando Vaca Diez und der Prisident des Abgeordnetenhauses Mario
Cossio, verzichteten — dem Druck der Strale nachgebend — auf ihr Nachfolgerecht. Eine vo-
ribergehende Befriedung der Situation erhoffte man sich durch die Ernennung von Dr.
Eduardo Rodriguez Veltzé zum Staatsprisidenten.” Dessen bis dato vorwiegend unpolitische
Haltung als Président des Obersten Gerichtshofes lie Rodriquez Veltzé zum Fiihren der
Ubergangsregierung geeignet erscheinen. Da die vorige Wahl weniger als drei Jahre zuriick
lag, musste Rodriquez Veltz¢ als Interimsprésident innerhalb von sechs Monaten Neuwahlen
ausrichten. Neuwahlen schienen auch nach Ansicht Mesas, des damaligen Oppositions- und
Koka-Bauern-Fiihrers Evo Morales sowie der katholische Kirche der einzige Ausweg aus der
Krise zu sein.”

Der mit diesen Geschehnissen untrennbar verbundene Eindruck der Regierungsunfahigkeit
der ,,alten” politischen Klasse und die politische Aussichtslosigkeit der Situation machten
letztlich den Weg frei fiir den Erfolg der sozialen Bewegungen, allen voran des MAS mit Evo

Morales an seiner Spitze. Dieser ging aus den nachfolgenden Wahlen am 18. Dezember 2005

>* Der Congreso Nacional, meist kurz als Congreso bezeichnet, besteht aus Senat und Abgeordnetenkammer und
stellt das bolivianische Parlament dar.

> Krise in Bolivien: Rodriguez vom Kongress zum Ubergangsprisidenten ernannt, news.at vom 10.6.2005,
http://www.news.at/articles/0523/15/114094/krise-bolivien-rodriguez-kongress-uebergangspraesidenten (abge-
rufen am 12.8.2009, 11.23 Uhr).

%6 Neuer Staatschef soll Bolivien beruhigen, Deutsche Welle vom 10.6.2005,
http://www.dw-world.de/dw/article/0,1564,1610433,00.html, abgerufen am 12.8.2009, 11.16 Uhr.
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fiir alle tiberraschend mit 53,74 % der Stimmen und damit der absoluter Mehrheit hervor. Seit

dem 18. Januar 2006 ist Evo Morales Ayma Président der Republik Bolivien.

IV. Resimee

Die Situation Boliviens im Vorfeld der jiingsten Verfassungsreform war gekennzeichnet
durch eine anhaltende Unféhigkeit der Regierenden, angemessen auf die immer groBBer wer-
dende Unzufriedenheit in der Bevolkerung zu reagieren, die Schere zwischen Arm und Reich
zu schliefen, das Vertrauen in die Politik wieder herzustellen und jene einzubinden, die sich
zum Zeitpunkt der Radikalisierung des Protestes vom Staat unterdriickt oder zumindest ver-
nachlidssigt fiihlten. Aufgrund des ausgepréigten Misstrauens gegeniiber der politischen Klas-
se, der vorgeworfen wurde, caudillistisch und klientelistisch zu handeln, setzte die unzufrie-
dene Bevolkerung thre Hoffnungen nicht mehr auf ihre gewédhlten Vertreter, sondern schritt
selbst zur Tat. Das enorme Mobilisierungspotential der sehr gut organisierten bolivianischen
Zivilbevolkerung barg ein groBes Risiko der weiteren Eskalation; manche sahen Bolivien be-
reits am Rande eines Biirgerkrieges. Mit der Wahl Evo Morales zum Staatsprisidenten erhoff-
te man sich eine Beruhigung der Lage. Sein Einfluss auf die sozialen Bewegungen, die er mit
anfiihrte, als diese maBigeblich zur Radikalisierung des Protestes beitrugen, sein Riickhalt in
der indigenen Bevdlkerung und die Tatsache, dass er gerade nicht als Vertreter der alten poli-

tischen Klasse angesehen wurde, lieen auf einen Neuanfang durch und mit ihm hoffen.

Dieses Werk ist copyrightgeschiitzt und darf in keiner Form vervielfaltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.
Es gilt nur fir den persénlichen Gebrauch.



20 Die Forderung einer Verfassunggebenden Versammlung

Die Forderung einer Verfassunggebenden Versammlung

I.  Die Verfassungsreform als Antwort auf die Krise

Mit steigender Unzufriedenheit der Bevilkerung wurde der Ruf nach Verdnderung lauter. In-
mitten der immer gewalttitiger werdenden Unruhen seit 2000 fermentierte sich die Forderung
breiter Bevolkerungsschichten nach einer umfassenden Verfassungsreform.

Warum die Bolivianer eine Verfassungsreform als Ausweg aus der Staatskrise ansahen, wird
verstandlich, wenn einerseits ihr Verhéltnis zur Verfassung genauer hinterfragt wird und man
sich andererseits die Heterogenitdt der Motive fiir eine Reform vor Augen fiihrt. Beide Blick-

winkel sollen im folgenden Abschnitt beleuchtet werden.

1.  Das Verhéltnis der Bolivianer zu ihrer Verfassung

Eine Besonderheit der jiingsten Forderung nach einer Verfassunggebenden Versammlung ist,
dass diese vom Volke ausging. Das Gremium wurde nicht, wie stets zuvor in der boliviani-
schen Geschichte, auf Wunsch der Regierenden eingesetzt, sondern auf Druck ,,der Straf3e”.
Innerhalb der letzten Jahre hatte sich eine zundchst marginale Nebenforderung einiger weni-
ger in eine soziale Bewegung mit enormem Mobilisationspotential verwandelt, die die natio-
nale Agenda bestimmte und die schlie8lich, dies wird noch zu zeigen sein, auch von den Par-
teien nicht mehr ignoriert werden konnte.

Zu Beginn der Verfassungsreform war in Bolivien die Constitucion Politica del Estado
(CPE)*” aus dem Jahre 1967 in Kraft. Der Ubergang zur Demokratie in den 1980er Jahren
fand statt, ohne dass die Bolivianer sich eine neue Verfassung gaben. Unter demokratischer
Herrschaft wurde die Verfassung in den Jahren 1994 und 2004 zwei Mal reformiert. Zu den
durch die Reform aus dem Jahr 1994 eingefiihrten Anderungen gehorten eine Ausweitung der
Biirgerrechte und die Schaffung neuer staatlicher Institutionen, wie des Ombudsmannes (De-
fensor del Pueblo) und des Verfassungsgerichtshofs (Tribunal Constitucional), sowie die ver-
fassungsrechtliche Anerkennung des multiethnischen und plurikulturellen Charakters der bo-

livianischen Nation innerhalb des Einheitsstaates. Im Wege der zweiten Reform aus dem Jahr

*7 Die Bezeichnung CPE wird in dieser Arbeit als Bezeichnung der bolivianischen Verfassung von 1967 verwendet,
die auch im Vorfeld der jiingsten Verfassungsreform in Kraft war. In Abgrenzung dazu wird die erst nach der
Reform im Jahre 2009 in Kraft getretene Verfassung entsprechend ihrer Bezeichnung als Nueva Constitucion
Politica del Estado mit NCPE bezeichnet.
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2004 wurde das Parteienmonopol fiir die Teilnahme an Wahlen dahingehend aufgebrochen,
dass auch Biirgerbewegungen (Agrupaciones Ciudadanas) und Indigenen Voélkern (Pueblos
Indigenas) die Moglichkeit gegeben wurde, Kandidaten aufzustellen. Zudem wurden Elemen-
te der direkten Demokratie, wie das Referendum und das Volksbegehren (Iniciativa Legisla-
tiva Ciudadana), gestirkt und nicht zuletzt die Verfassunggebende Versammlung in die Ver-
fassung inkorporiert.

Trotz dieser Neuerungen blieb das Verhéltnis der Bolivianer zu ihrer Verfassung gespalten.
Die folgende Darstellung dieses Verhiltnisses orientiert sich an Daten aus der Studie Informe
Nacional sobre Desarrollo Humano 2007, El estado de la opinion®®, die vom Programa de
las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-Bolivia) und dem International Institute for
Democracy and Electoral Assistance (International IDEA) durchgefiihrt wurde.

Dieser Studie folgend, ist die Verfassung fiir die Bolivianer die ,,Carta Magna, que rige al pais
y que consagra y protege los derechos ciudadanos”.” Einerseits schreiben die Bolivianer ihr
also die Aufgabe zu, das Land zu formen, andererseits verleiht die Verfassung ihrer Ansicht
nach Biirgerrechte und schiitzt diese. Insbesondere fiir die Bewohner des Tieflandes und An-
gehorige der indigenen Volker ist die Verfassung der symbolische Ort der Wahrung ihrer
Rechte. Zudem wird die Wahrung der durch die Verfassung verbrieften Rechte als Basis von
,Freiheit und Gerechtigkeit” angesehen. Dies heiflt jedoch im Umkehrschluss nichts anderes,
als dass aus ihrer Sicht kein Raum fiir Freiheit und Gerechtigkeit bleibt, wenn die Rechte aus
der Verfassung in der Praxis nicht eingehalten werden. Diese Bewertung ist im Hinterkopf zu
behalten, wenn man einen Blick auf die Einschitzung der Bolivianer zur Anwendung der Ver-
fassung wirft.

Im Kontrast zur positiven Bewertung einer Verfassung im Allgemeinen zeigen sich die Boli-

vianer in der Praxis dullerst enttduscht von ihrer eigenen Verfassung, die ,,Privileg einiger

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-Bolivia)/International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (International IDEA) (Hrsg.), Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007, El
estado de la opinion: los bolivianos, la Constitucion y la Constituyente,
http://idh.pnud.bo/index.php?option=com_hello&view=hello2&Itemid=56&id=26 (abgerufen am 22.6.2012,
12.48 Uhr).

> Vor dem Hintergrund dieser Funktionszuschreibung durch das Volk, erscheint es nicht verwunderlich, dass die
Kommission der Verfassunggebenden Versammlung fiir Pflichten, Rechte und Garantien diejenige war, bei der
die meisten Vorschldge aus der Zivilgesellschaft eingingen (fast 700), Programa de las Naciones Unidas para
el Desarrollo (PNUD-Bolivia)/International Institute for Democracy and Electoral Assistance (International
IDEA) (Hrsg.), Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007, El estado de la opinion: los bolivianos, la
Constitucion y la Constituyente, S. 108,
http://idh.pnud.bo/index.php?option=com_hello&view=hello2&Itemid=56&id=26 (abgerufen am 22.6.2012,
12.48 Uhr).
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weniger sei” und fiir ,,deren Wahrung die Regierenden zwar verantwortlich seien”, sie jedoch
,weder selbst achteten, noch dafiir sorgten, dass sie eingehalten wiirde”. 60

Durch die Studie zeigt sich allerdings auch eine weit verbreitete Unkenntnis hinsichtlich der
Inhalte der Verfassung®', wobei diejenigen Befragten, die den Inhalt der Verfassung am we-
nigsten zu kennen angaben, zugleich diejenigen waren, die mit der Verfassung am starksten
Werte und Prinzipien der Demokratie verbanden. Auch wenn die konkreten Verfassungsinhal-
te folglich einem groflen Teil der Bevilkerung nicht bekannt sind, so zdhlt es dennoch zum
Gemeingut, dass die Verfassung Rechte schiitzt und die Ausiibung der Demokratie regelt. Zu-
dem sind 81 % der Bolivianer der Ansicht, die Verfassung sei sehr wichtig fiir die Entwick-
lung eines Landes und 78 % betonen deren Bedeutung fiir die Aufstellung der Regeln des Zu-
sammenlebens innerhalb einer Gesellschaft.®”

Fragt man nach der Wahrung der zum Zeitpunkt der Studie aktuellen CPE, so antworten 49 %
der Befragten, die Verfassung werde wenig oder gar nicht befolgt.”> Als Griinde der vermute-
ten Nichteinhaltung der Vorgaben der Verfassung geben 38 % der Bolivianer an, die Regie-
renden sorgten nicht fiir die Wahrung der Verfassung, seien gar die ersten, die sie braichen und
machten Korruption hierfiir mit verantwortlich; 23 % verweisen auf einen grundsitzlichen

Mangel an Rechtstreue: ,,In Bolivien halte man sich nicht an Gesetze, also auch nicht an die

Verfassung”, 11 % monieren eine ,,willkiirliche” und ,,beliebige” Anwendung, die dazu fiihre,

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-Bolivia)/International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (International IDEA) (Hrsg.), Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007, El
estado de la opinion: los bolivianos, la Constitucion y la Constituyente, S. 117,
http://idh.pnud.bo/index.php?option=com_hello&view=hello2&Itemid=56&id=26 (abgerufen am 22.6.2012,
12.48 Uhr).

%' Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-Bolivia)/International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (International IDEA) (Hrsg.), Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007, El
estado de la opinion: los bolivianos, la Constitucion y la Constituyente, S. 117,
http://idh.pnud.bo/index.php?option=com_hello&view=hello2&Itemid=56&id=26 (abgerufen am 22.6.2012,
12.48 Uhr).

%2 Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-Bolivia)/International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (International IDEA) (Hrsg.), Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007, El
estado de la opinidn: los bolivianos, la Constitucion y la Constituyente, S. 123f.,
http://idh.pnud.bo/index.php?option=com_hello&view=hello2&Itemid=56&id=26 (abgerufen am 22.6.2012,
12.48 Uhr).

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-Bolivia)/International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (International IDEA) (Hrsg.), Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007, El
estado de la opinidn: los bolivianos, la Constitucion y la Constituyente, S. 135,
http://idh.pnud.bo/index.php?option=com_hello&view=hello2&Itemid=56&id=26 (abgerufen am 22.6.2012,
12.48 Uhr).
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,»dass sie nur einigen wenigen diene”, fiir rund 9 % sind fehlende Bildung und Unwissenheit
iiber die Regelungen der Verfassung maBgeblich.®*

Wird abschlieend nach der Notwendigkeit einer Verfassungsreform gefragt, so sind rund
neun von zehn Bolivianern der Ansicht, die Verfassung miisse ganz oder zumindest teilweise
reformiert werden; lediglich 13 % ziehen den Status quo vor. Diese deutlichen Zahlen sind si-
cherlich nicht zuletzt der durch die Diskussion um die Einberufung der Verfassunggebenden
Versammlung entstandenen Dynamik zu verdanken.

In diesem Kontext ist es auch nicht allzu verwunderlich, dass auf die Frage nach den prinzipi-
ellen Ideen, die die Befragten mit dem Begriff ,,Verfassung” verbinden, bereits auf dem zwei-
ten Platz die Stichworte ,,Wechsel, Verbesserungen” landeten (mit 17 % hinter den Stichwor-
ten ,,Gesetze, Einhaltung”, die mit 33 % am stirksten assoziiert wurden).”’

Zusammenfassend ldsst sich aufgrund der Daten der Studie feststellen, dass die Bolivianer ei-
ner Verfassung grundsitzlich eine wichtige Rolle hinsichtlich der Organisation des Zusam-
menlebens im Staat und beziiglich der Verlethung von Rechten zusprechen. Gleichzeitig zei-
gen sie sich enttduscht von ihrer zum Zeitpunkt der Studie aktuellen CPE, die nur die Rechte
einiger weniger schiitze und reformbediirftig sei. Sie beklagen zudem einen hohen Grad an
Verfassungsuntreue. Die Studie bestitigt folglich, was auf den Stralen des Landes schon lin-
ger propagiert wurde: das bolivianische Volk stand im Vorfeld der jiingsten Verfassungsre-

form nicht mehr hinter seiner Verfassung.

2.  Die Heterogenitat der Motive

Die Forderung einer umfassenden Verfassungsreform war jedoch auch in der jiingeren bolivi-
anischen Geschichte nicht neu. Die Frage nach der Notwendigkeit einer solchen Reform wur-
de bereits Ende der 1980er Jahre aufgeworfen. Hauptanlésse fiir die damalige Debatte waren

zum einen der Wunsch nach Dezentralisation seitens der comités civicos, insbesondere jenes

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-Bolivia)/International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (International IDEA) (Hrsg.), Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007, El
estado de la opinidn: los bolivianos, la Constitucion y la Constituyente, S. 138ff,
http://idh.pnud.bo/index.php?option=com_hello&view=hello2&Itemid=56&id=26 (abgerufen am 22.6.2012,
12.48 Uhr).

% Programa de las Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD-Bolivia)/International Institute for Democracy
and Electoral Assistance (International IDEA) (Hrsg.), Informe Nacional sobre Desarrollo Humano 2007, El
estado de la opinidn: los bolivianos, la Constitucion y la Constituyente, Grafik 3.1,
http://idh.pnud.bo/index.php?option=com_hello&view=hello2&Itemid=56&id=26 (abgerufen am 22.6.2012,
12.48 Uhr).
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aus Santa Cruz, zum anderen die durch den Il. Congreso Extraordinario de Comités Civicos
del pais.”® verabschiedete Forderung nach Direktwahlen der Prifekten. Wihrend die Direkt-
wahl der Prifekten mit einiger Verspétung tatsichlich durchgesetzt wurde®’, blieb der Dezent-
ralisierungswunsch weitgehend ungehort. Insbesondere in den Departamentos des Tieflandes
wurde die Forderung nach stirkerer administrativer und politischer Dezentralisierung des
Landes seither immer lauter. Eng hiermit verkniipft ist die polarisierte Debatte um eine mog-
liche Abkehr einzelner Departamentos vom Zentralstaat, die maligeblich zur Konflikt-
geladenheit des Reformprozesses beitrug.

Zusitzlich angeheizt wurde die Situation Ende der 1980er Jahre durch eine umstrittene Wahl-
reform, mit der die groBBen Parteien des Landes versuchten, das nach dem Wahlskandal und
der Annullierung des Wahlergebnisses im Juni 1989 verloren gegangene Vertrauen in Wahlen
wiederherzustellen.®®

Zudem stand zu diesem Zeitpunkt eine Parlamentarisierung des Regierungssystems zur Dis-
kussion. Angesichts der grundlegenden Forderungen nach einer Umgestaltung der Staatsorga-
nisation beziiglich der territorialen Machtverteilung und des Wahl- und Regierungssystems
erschien eine Totalrevision der Verfassung zwar nicht fernliegend, war jedoch politisch zum
damaligen Zeitpunkt noch nicht durchsetzbar.

Seit den 1990er Jahren kam zu den bereits erwéhnten Reformvorstellungen die Forderung der
Indigenen nach weitreichender verfassungsrechtlicher Anerkennung und Stirkung ihrer Rech-
te hinzu. Sie strebten nicht mehr lediglich um die Inkorporierungen einzelner spezifischer
Rechte an, sondern dringten auf eine ,,Neugriindung Boliviens”, mit der einer 500 Jahre wih-
renden Unterdriickung, die ihren Anfang mit der Eroberung durch die Spanier nahm, ein Ende
gesetzt werden sollte.

Die Griinde fiir die Forderung nach einer Verfassungsreform waren mithin sehr vielfaltig: Sie
reichten von den Dezentralisierungsbestrebungen des Tieflandes, iiber die Wiederherstellung
des Vertrauens in die Politik, bis hin zu dem Wunsch nach einer kompletten Neugriindung des

Staates.

% | azarte Rojas, Jorge, Hacia un pais moderno y democrético, La Asamblea Constituyente: un nuevo comienzo,
La Paz, Bolivien 2006, S. 27.

%7 Eine erste Direktwahl der Prifekten fand jedoch erst im Jahr 2005 statt.

% Die auf Machterhalt und Ausschluss der Opposition ausgerichtete (bereits zuvor erwéhnte) politische Strategie
der damaligen Zeit zwischen den Parteien MNR, MIR und ADN, ermdglichte es sogar, dass der bei den Wahlen
Drittplatzierte regieren konnte. Die Unzufriedenheit in der Bevolkerung hieriiber wuchs und letztlich wurde
nach vermittelnder Intervention durch die Bischofskonferenz ein Kompromiss zwischen den Parteien erzielt,
mit dessen Hilfe vertrauenswiirdige Wahlprozesse garantiert werden sollten.
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3. Verfassungsrechtliche Bedeutung der Abwendung des Volkes von seiner Verfas-
sung

Es bleibt zu fragen, wie diese Haltung der Bolivianer aus verfassungsrechtlicher Sicht zu be-
werten ist. Problematisch erscheint, dass es gerade das Volk ,,als Inhaber der Volkssouveréni-
tit (sein sollte, das) die Verfassung gibt und trigt”®. Zu diesem Zeitpunkt schien das bolivia-
nische Volk seine Verfassung in ihrer aktuellen Ausgestaltung und Anwendung nicht mehr zu
tragen. Geht man jedoch davon aus, dass der Normwille des Volkes Geltungsgrund der Ver-
fassung’* ist und die Griindung der Verfassung auf den tragenden Willen des Volkes dauernd
fortgefiihrt, erneuert und neu errungen werden muss’', das Volk also ,,permanenter Verfas-

72 ist, so sind die bolivianischen Ent-

sungstrager, nicht nur sporadischer Verfassungsgeber
wicklungen ein Beispiel dafiir, dass das Volk der Verfassung die Legitimitdt entzieht. Der
Normwille des bolivianischen Volkes dauert in diesem Fall nicht an, da das Volk seine Ver-
fassung als ungerecht und unzureichend hinsichtlich der Wahrung seiner Rechte empfindet.
Wenn das Volk seiner Verfassung somit die Tragerschaft entzieht, ,,weil seine Normiiberzeu-
gung von der Richtigkeit und Gerechtigkeit der Grundordnung — von ihrer Legitimitdt — un-
wiederbringlich entschwunden ist, schmilzt die Verfassung wie das Eis im Friihling dahin.
Zuriick bleiben allenfalls gewisse ,faktische Residuen® der fritheren Verfassung in Form einer

Interimsherrschaft (...)""

. Aufgabe der verfassten Gewalt in einer solchen Umbruchsituation
kann es nun nicht mehr sein, die vom Volk nicht mehr getragene Verfassung zu verteidigen,

vielmehr gilt es die Einberufung eines Verfassungsreformprozesses zu organisieren.

% Heckel, Martin, Legitimation des Grundgesetzes, in: Isensee, Josef / Kirchhof, Paul (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band VIII: Die Einheit Deutschlands —Entwicklung und Grund-
lagen, Heidelberg 1995, § 197 Rn. 46.

70 Statt vieler: Heckel, Martin, Legitimation des Grundgesetzes, in: Isensee, Josef / Kirchhof, Paul (Hrsg.), Hand-
buch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band VIII: Die Einheit Deutschlands —Entwicklung und
Grundlagen, Heidelberg 1995, § 197 Rn. 46.

7! Bockenforde, Ernst-Wolfgang, Die verfassunggebende Gewalt des Volkes — Ein Grenzbegriff des Verfassungs-
rechts (1986), (N 44), S. 991f., in: ders., Staat, Verfassung, Demokratie, Frankfurt a.M. 1991.

72 Heckel, Martin, Legitimation des Grundgesetzes, in: Isensee, Josef / Kirchhof, Paul (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band VIII: Die Einheit Deutschlands —Entwicklung und Grund-
lagen , Heidelberg 1995, § 197 Rn. 58.

7 Heckel, Martin, Legitimation des Grundgesetzes, in: Isensee, Josef / Kirchhof, Paul (Hrsg.), Handbuch des
Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band VIII: Die Einheit Deutschlands —Entwicklung und Grund-
lagen, Heidelberg 1995, § 197 Rn. 61.
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Il.  Eine Verfassungsreform mittels Verfassunggebender Versammlung

In dieser Geméngelage der unterschiedlichen Forderungen erschien die Verfassunggebende
Versammlung als Substitut fiir alles, was das Volk vom Staat, den Regierenden und den Par-
teien erwartete.”* Dem Vorbild einiger Nachbarlinder folgend, galt ein solches, mit der Total-
revision der Verfassung beauftragtes, Gremium vielen als ,,Allheillésung” inmitten eines am
Rande der Regierbarkeit stehenden Landes. Der Frage, warum die Bolivianer ihr Vertrauen
gerade in eine Verfassunggebende Versammlung setzten, soll der folgende Abschnitt nachge-
hen. Dabei wird in einem ersten Schritt die Institution der Verfassunggebenden Versammlung
beleuchtet, bevor in einem zweiten Schritt auf den spezifisch bolivianischen Kontext einge-

gangen wird.

1.  Die Institution der Verfassunggebenden Versammlung

Die Ausarbeitung einer Verfassung obliegt der verfassunggebenden Gewalt. Gemdll dem
Prinzip der Volkssouveranitit wire daher grundsétzlich das Volk als pouvoir constituant ge-
fragt, das in der Praxis jedoch schwerlich selbst einen neuen Verfassungstext erarbeiten kann.
Notwendig ist daher die Ubertragung der verfassunggebenden Gewalt.

Aus verfassungsrechtlicher Sicht denkbar, ist eine Autorisierung des ,,gewohnlichen” Parla-
ments oder eines obersten Exekutivorgans. Alternativ kann diese Ubertragung auch auf eine
Verfassunggebende Versammlung erfolgen. Da dieser Weg zumindest formell im hier zu un-
tersuchenden Verfassungsreformprozess eingeschlagen wurde, soll sich die Erlduterung an
dieser Stelle hierauf beschréinken. Unter einer Verfassunggebenden Versammlung wird ein
eigens gewdhlter Vertretungskorper verstanden, der speziell zur Ausarbeitung und Annahme
einer Verfassung gebildet wird.” In der Verfassunggebenden Versammlung konkretisiert sich
folglich das origindre pouvoir constituant. Grundsétzlich steht eine Verfassunggebende Ver-
sammlung daher iiber den nach einer bereits erlassenen Verfassung gewihlten Staatsgewalten

und kann durch diese auch nicht beschriinkt werden.”®

™ Lazarte Rojas, Jorge, El recorrido de la Asamblea Constituyente, S. 91, in: Hanns Seidel Stiftung
¢.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y andlisis, Bd. 74 (Asamblea Constituyente), La Paz, Bolivien 2005.

7> Wieser, Bernd, Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, Osterreich 2005, S. 62.

7% Im deutschen Kontext duBerte sich so auch das BVerfG: , Eine verfassunggebende Versammlung hat einen héhe-
ren Rang als die auf Grund der erlassenen Verfassung gewéhlte Volksvertretung. Sie ist im Besitz des pouvoir
constituant. Mit dieser besonderen Stellung ist unvertraglich, dal ihr von auflen Beschrénkungen auferlegt
werden. [...] Thre Unabhangigkeit bei der Erfullung dieses Auftrages besteht nicht nur hinsichtlich der Ent-
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Eine Verfassunggebende Versammlung kann auf unterschiedliche Art und Weise ins Leben
gerufen werden. Thre Mitglieder konnen im Einklang mit dem jeweils geltenden Recht ge-
wihlt oder berufen werden. Moglich ist aber auch eine Selbstkonstituierung im Wege einer
Revolution oder eines Staatsstreichs und somit im Widerspruch zum geltenden Rechtssystem.
Der Auftrag einer Verfassunggebenden Versammlung ist stets klar umrissen und auf die meist
zeitlich begrenzte Aufgabe der Ausarbeitung einer neuen Verfassung beschrinkt. Nach Ver-
kiindung einer durch sie ausgearbeiteten Verfassung 16st sich eine Verfassunggebende Ver-
sammlung auf, es entsteht ein neues pouvoir constitué, das das alte ablost. Die durch das In-
krafttreten der Verfassung neu konstituierte Staatsgewalt ist sodann an diese neue Verfassung

gebunden.

2.  Die Symbolkraft der Verfassunggebenden Versammlung

a Ursprung der Idee der Verfassunggebenden Versammlung

Die Idee der Einrichtung spezieller Konvente zum Zweck der Ausarbeitung von Verfassungen
stammt aus der Zeit der amerikanischen Kolonien, die sich ihrerseits an der britischen Verfas-
sungstradition orientierten. Bei diesen Konventen handelte es sich um aullerordentliche Par-
lamente, die nicht etwa vom Konig einberufen wurden, sondern in besonderen Konfliktfillen
(unter Beteiligung des Konigs) zusammenkamen, um eine Losung fiir den Konflikt zu erarbei-
ten.”” Zu Beginn der Amerikanischen Revolution traten die Konvente zusammen, wenn dem
reguldren Parlament die Funktionsfdhigkeit abgesprochen wurde. In den Verfassungen und
Charters waren diese Konvente jedoch nicht vorgesehen, weshalb ihre Legitimitdt von kon-
servativen Kriften angezweifelt wurde.”® In der Praxis wurden sie dennoch mit dem Argu-
ment anerkannt, das Volk miisse eine Art Notrecht zur Bildung von Konventen haben, wenn
es seinem Willen nicht anders Ausdruck verleihen konne, wobei die Tétigkeit der Konvente

zeitlich beschrinkt war und mit der Arbeitsfihigkeit der reguliren Gesetzgebung endete.”

scheidung tiber den Inhalt der kiinftigen Verfassung, sondern auch hinsichtlich des Verfahrens, in dem die Ver-
fassung erarbeitet wird.”, BVerfGE 1, 14 — Stidweststaat, LS 21 und 21¢ vom 23.10.1951.

77 Vgl. dazu Zweig, Egon, Die Lehre vom Pouvoir Constituant. Ein Beitrag zum Staatsrecht der franzosischen Re-
volution, Tiibingen 1909, S. 48f.

78 Wood, Gordon S., The Creation of the American Republic 1776-1787, 1. Auflage, Chapel Hill, USA 1969, S.
314f.

" Wood, Gordon S., The Creation of the American Republic 1776-1787, 1. Auflage, Chapel Hill, USA 1969, S.
315.
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Im Zuge des Unabhingigwerdens der Kolonien wurden diese Interimsrechtsetzungsorgane
schlieBlich auch als ideale Verfassungsgebungsorgane angesehen. Dies ldsst sich vor dem
Hintergrund der Normenhierarchie begriinden, wonach die Verfassung nur dann iiber dem
einfachen Gesetz stehen kann, wenn die dazugehdrigen Normerzeuger unterschieden werden.
Denn nur, wenn die Verfassung nicht vom Parlament geschaffen und auch aufgehoben wer-
den kann, der reguldre Gesetzgeber also nicht Herr der Verfassung ist, kann er selbst effektiv
an die Verfassung gebunden werden.** Es war also ein vom reguliren Gesetzgeber abwei-
chendes Organ fiir den besonderen Akt der Verfassungssetzung erforderlich. Diese Uberzeu-
gung lésst sich an der Praxis der amerikanischen Einzelstaaten Delaware und Pennsylvania
ablesen, in denen die reguldren Gesetzgebungsorgane zum Zeitpunkt des Unabhingigwerdens
zwar noch funktionsfdhig waren, man sich jedoch aufgrund fehlender Legitimitét dieser Ge-
setzgebungsorgane zur Schaffung einer tibergeordneten Norm nichtsdestotrotz fiir die Bildung
besonderer Verfassungskonvente entschied.”

Schon damals war man der Ansicht, ein Konvent, der als verfassunggebendes Reprisentativ-
organ des Volkes zur Ausarbeitung einer liber dem einfachen Gesetz stehenden Norm er-
méchtigt sein soll, miisse in besonderer Weise fiir die Verfassunggebung legitimiert sein. Zur
Verfassunggebung sei demnach ein ausdriicklich hierauf gerichteter Willensakt des Volkes (in
der Regel die Wahl eines solchen Konvents) erforderlich.*> Auch hinsichtlich der Schaffung
der amerikanischen Bundesverfassung zwischen 1787 und 1789 wurde an der Notwendigkeit
der Bildung eines besonderen Konvents festgehalten.™

Der Ursprung der Institution der Verfassunggebenden Versammlung ist folglich zunéchst eng
mit Situationen der Regierungsunfahigkeit aufgrund von Legitimitdtsverlusten der bestehen-
den staatlichen Gewalt verkniipft. In der Folge dienten sie bereits in der amerikanischen Ge-
schichte der Ausarbeitung von Verfassungstexten und trugen somit mallgeblich zur Griindung
neuer, unabhédngiger Staaten bei. Spitestens ihre historische Bedeutung bei der Ausarbeitung
der amerikanischen Bundesverfassung — der Geburtsstunde der Vereinigten Staaten von Ame-
rika — lassen Verfassunggebende Versammlungen bis heute als Beginn von etwas groBem

Neuen erscheinen.

% Vgl. dazu Herbst, Tobias, Legitimation durch Verfassunggebung. Ein Prinzipienmodell der Legitimitit staatli-
cher und supranationaler Hoheitsgewalt, Baden-Baden 2003, S. 42.

81 Wood, Gordon S., The Creation of the American Republic 1776-1787, 1. Auflage, Chapel Hill, USA 1969, S.
323ff.

%2 Eine deutliche Trennung der Gesetzgebungs- von den Verfassungsgebungsorganen mit gesonderten Wahlen fand
sich im Rahmen der Verfassungsgebungsprozesse der Einzelstaaten allerdings noch nicht, sie erfolgte erst 1779.

% Die amerikanische Bundesverfassung geht auf die sogenannte Philadelphia Convention zuriick.
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b  Verfassunggebende Versammlungen in Lateinamerika

Neben der Bedeutung Verfassunggebender Versammlungen fiir die Staatsgriindungen nach
Erlangung der Unabhéngigkeit der lateinamerikanischen Staaten von Spanien, spielten von
ihnen vorbereitete Verfassungsreformen auch in der jiingeren lateinamerikanischen Geschich-
te eine grofle Rolle. Wéahrend und nach Abschluss der in Lateinamerika Ende der 1970er Jahre
einsetzenden demokratischen Transitionsprozesse, modifizierten die meisten lateinamerikani-
schen Staaten ihre Verfassung mindestens einmal, einige sogar mehrmals.** Neue Verfassun-
gen wurden im Vorfeld der jiingsten bolivianischen Verfassungsreform unter anderem in Bra-
silien (1988), Kolumbien (1991), Paraguay (1992), Peru (1993), Ecuador (1998, 2008) und
Venezuela (1999) verabschiedet.* Uber den Weg einer Verfassunggebenden Versammlung
gingen in jlingster Zeit Venezuela unter der Prisidentschaft von Hugo Chavez in den Jahren
1998/1999 und auch Ecuador unter Priasident Rafael Correa 2007/2008. Die Einberufung der
Verfassunggebenden Versammlung in Bolivien unter Evo Morales folgte somit einem neue-

ren lateinamerikanischen Trend.

c Verfassunggebende Versammlungen in Bolivien

Die Idee einer Asamblea Constituyente, einer Verfassunggebenden Versammlung, war auch
in Bolivien nicht neu. Seit der Griindung des Landes im Jahre 1825 zéhlt man, je nachdem
wie viel Wert auf die exakte Bezeichnung gelegt wird, zehn bis 18 Verfassunggebende Ver-
sammlungen.™

Die erste Verfassung Boliviens wurde 1826 vom Congreso General Constituyente, der ersten
Verfassunggebenden Versammlung in der bolivianischen Geschichte, verabschiedet. Die zu
dem Zweck der Ausarbeitung einer neuen Verfassung gewahlten Abgeordneten gehorten alle-
samt den damaligen Eliten, GroBgrund- und Bergwerksbesitzern an. Gewiahlt wurden sie aus-
schlieBlich von minnlichen Biirgern, die lesen und schreiben konnten, und die damals ,,aner-

kannten” Berufen nachgingen. Die Landwirtschaft und das Handwerk, das damals in den

% Nolte, Detlef, Verfassungspopulismus und Verfassungswandel in Lateinamerika, in: German Institute of Global
and Area Studies, Institut fiir Lateinamerika-Studien (Hrsg.), GIGA Focus Nr.2 (2009), S. 2.

% Nolte, Detlef, Verfassungspopulismus und Verfassungswandel in Lateinamerika, in: German Institute of Global
and Area Studies, Institut fiir Lateinamerika-Studien (Hrsg.), GIGA Focus Nr.2 (2009), S. 2.

% Eine ausfiihrlichere Beschreibung der einzelnen Verfassunggebenden Versammlungen findet sich unter anderem
bei: Chavez Reyes, Silvia, Las Asambleas Constituyentes en Bolivia, S. 11ff., in: Hanns Seidel Stiftung
¢.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y analisis, Bd. 74 (Asamblea Constituyente).
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Hénden der Indigenen und Mestizen lag, gehorten nicht dazu, so dass die Abgeordneten des
Congreso General Constituyente letztlich von einem sehr geringen Teil der Bevolkerung ge-
wihlt wurden. Trotz des hiermit, aus heutiger Sicht, verbundenen Makels abgeschwichter
demokratischer Legitimitdt, handelt es sich bei dieser ersten, den bolivianischen Staat konsti-
tuierenden Versammlung, um die einzige direkt vom Volk gewdéhlte Verfassunggebende Ver-
sammlung. Insofern ging sie der jiingsten Verfassunggebenden Versammlung als historisches
Beispiel voran.

Alle darauffolgenden Verfassunggebenden Versammlungen wurden vom Parlament in eigens
einberufenen Sitzungen abgehalten, um Verfassungen oder Verfassungsreformen zu erlassen.
Es waren somit keine allein zum Zweck der Verfassungsreform gewéhlten Vertretungskorper,
sondern lediglich ,,Sondertagungen” des ohnehin meist nicht demokratisch legitimierten Par-
laments. Viele dieser Verfassunggebenden Versammlungen dienten der augenscheinlichen
Legitimation von Regierungen, die iiber einen Staatsstreich an die Macht gekommen waren.
Sie nutzten die symbolische Bezeichnung Asamblea Constituyente, um den Eindruck zu hin-
terlassen, ein neues Kapitel in der Geschichte beginnen zu wollen. In Wirklichkeit ging es
meist lediglich darum, die bereits gelebte Geschichte unter der Fiihrung einer neuen Militér-
diktatur zu wiederholen.*” Vor allem im 19. Jahrhundert bedienten sich die Regierungen der
Militarherrscher, der sogenannten Caudillos, dieses Instruments.

Auch im 20. Jahrhundert wurden die Verfassunggebenden Versammlungen weiterhin ,,von
oben herab” einberufen, meist auf Wunsch der politischen Eliten, darunter hdufig Vertretern
aus dem regierenden (rechten) Lager.88

Von 1967 bis zum Ende der Militérdiktatur stand keine Verfassunggebende Versammlung
mehr auf der politischen Agenda; dies insbesondere aufgrund der zunehmenden politischen
Instabilitdt und der spiirbaren Repression im Lande.

Auch nach dem Ubergang zur Demokratie 1982 war zunichst nicht an die Einberufung einer
Verfassunggebenden Versammlung zu denken. Zum einen war sie, wie bereits dargestellt,
lange Zeit verfassungsrechtlich gar nicht vorgesehen, zum anderen aber fehlte insbesondere

der politische Wille zur Einberufung einer solchen Versammlung.

%7 Lazarte Rojas, Jorge, Hacia un pais moderno y democratico, La Asamblea Constituyente: un nuevo comienzo,
La Paz, Bolivien 2006, S. 25.

% Lazarte Rojas, Jorge, Hacia un pais moderno y democratico, La Asamblea Constituyente: un nuevo comienzo,
La Paz, 2006, S. 26.
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(1) Der Congreso General Constituyente

Wihrend der vorbereitenden Arbeiten zur jiingsten Verfassungsreform galt die erste Verfas-
sunggebende Versammlung in der Geschichte Boliviens, der Congreso General
Constituyente, vielen als historisches Vorbild der derzeitigen Verfassunggebenden Versamm-
lung. Diente der Congreso General Constitutuyente damals der Erlangung der formellen Un-
abhédngigkeit von den Kolonialherren, so entspricht es den jlingsten Forderungen sowie der
Regierungsrhetorik von einer ,,Neugriindung Boliviens” und materiellen ,,Entkolonialisie-
rung” mittels einer Verfassunggebenden Versammlung zu sprechen.

Aufgrund der aktualisierten Symbolkraft, die von dieser ersten Versammlung auf die heutige
ibertragen worden ist, soll im Folgenden kurz die fiir die Griindung des Staates Bolivien

hochst bedeutsame Versammlung von 1826 dargestellt werden.

(2) Griundung des Staates Bolivien

Die Griindung des Staates Bolivien begann anerkannter Weise durch die Veroffentlichung des
Griindungsdokumentes, des Dekretes vom 9. Februar 1925, durch den General Sucre in der
Stadt La Paz. General Sucre veranlasste die Einberufung einer Generalversammlung
(Asamblea General) von Abgeordneten und Reprisentanten der flinf Provinzen Altoperus, auf
der die Zukunft dieses Territoriums beraten werden sollte. Es wurden Vorgaben fiir die Wahl
jener Abgeordneten gemacht, welche in der Generalversammlung vertreten sein und die Zu-
kunft Altoperus bestimmen sollten. In Artikel 17 des Dekretes wurde die an die Generalver-
sammlung gerichtete Zielvorgabe definiert: Aufgabe der Generalversammlung sollte es sein,
das System einer Ubergangsregierung festzulegen sowie iiber das weitere Schicksal der fiinf
Provinzen entsprechend ihrer Interessen zu entscheiden.*® Zwar fand eine erste Zusammen-
kunft bereits am 19. April 1825 in Oruro statt, als kiinftiger Versammlungsort wurde jedoch
kurz darauf Chuquisaca bestimmt. Die Inauguration datiert schlielich auf den 10. Juli 1825.
Diese Versammlung war jedoch keineswegs reprisentativ in Bezug auf die damalige Bevolke-
rung zusammengesetzt. So waren weite Teile der Bevdlkerung ausgeschlossen, wie Frauen,
Analphabeten oder Minner, die kein auf eine bestimmte Hohe festgelegtes Einkommen besa-

Ben. Bei der Wahl von vorneherein ebenfalls nicht beriicksichtigt wurde der grofle Bevolke-

% Hierbei handelt es sich um eine freie und stark verkiirzte Ubersetzung durch die Verfasserin. Im Original lautet
der Wortlaut des Artikel 17 wie folgt: ,,El objetivo de la Asamblea General sera sancionar un régimen de
gobierno provisorio, y decidir sobre la suerte y los destinos de estas provincias, como sea mas conveniente 4 sus
intereses, y felicidad; y mientras una resolucion final, lejitima, legal y uniforme, quedaran rejidas conforme als
articulo primero®, zitiert nach Chavez Reyes, Silvia, Las Asambleas Constituyentes en Bolivia, S. 13, in: Hanns
Seidel Stiftung e.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y analisis, Bd. 74 (Asamblea Constituyente).
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rungsanteil der Indigenen. Durch die hohen Anforderungen an das Wahlrecht wurde sicherge-
stellt, dass nur die Oberschicht Gehdr finden wiirde. So waren beispielsweise sowohl das ak-
tive als auch das passive Wahlrecht an eine Mindesthohe des Jahreseinkommens gebunden.”
Nach Abschluss der Sitzungen beschloss die grole Mehrheit der Abgeordneten die Loslosung
von den ehemaligen Vizekonigreichen, von denen sie bis dato abhidngig waren. Diese Ent-
scheidung fermentierte sich schlieBlich am 6. August 1825 in der Acta de la Independencia
wodurch die RepUblica Bolivar als neuer souverdner Staat, benannt nach seinem Befreier,
Simén Bolivar’', gegriindet wurde. In der Zeit ihres Bestehens verabschiedete die Generalver-
sammlung mehrere Dekrete und Gesetze von grundlegender Bedeutung; besondere Beachtung
verdient hierunter das erste bolivianische Verfassungsgesetz (Ley de Division de Poderes de
la Republica Representativa de Bolivar) seit Griindung der Republik vom 13. August 1825.
Unmittelbar nach der Griindung der Republik wandten sich die Abgeordneten der Generalver-
sammlung sodann an den ,,Befreier” und baten um eine Verfassung. Mit dieser abschlieBen-
den Forderung loste sich die Generalversammlung am 6. Oktober 1825 auf, nicht ohne fiir den
19. April des darauf folgenden Jahres die Einberufung des Congreso General Constituyente,
der ersten und einzigen Verfassunggebenden Versammlung im oben definierten verfassungs-

rechtlichen Sinne, beschlossen zu haben.

(3) Verabschiedung der ersten Verfassung mittels Verfassunggebender Versamm-

lung

Simoén Bolivar erlie3 daraufhin am 26. November 1825 mittels Dekret die Wahlordnung, das
sogenannte Reglamento de Elecciones, zur Wahl der Asamblea General Constituyente, wie
die erste Verfassunggebende Versammlung offiziell firmierte. Im Decreto Supremo vom 29.
Dezember 1825 wurde das Inkrafttreten der Versammlung fiir den 25. Mai 1826 bestimmt.
Noch im April desselben Jahres erfolgten Wahlen, Ende Mai trat die Versammlung gemal
dem Decreto Supremo tatsdchlich erstmals zusammen und beendete ihre Arbeit im Dezember
1826 mit erfolgreicher Verabschiedung der ersten bolivianischen Verfassung, der die Abge-

. . . . 92
ordneten selbst, wie auch der Prisident Sucre, die Treue schworen .

% Vgl. Chavez Reyes, Silvia, Las Asambleas Constituyentes en Bolivia, S. 14, in: Hanns Seidel Stiftung
¢.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y analisis, Bd. 74 (Asamblea Constituyente).

*! Selbiger wurde zugleich zum ersten Priisidenten des neuen Staates ernannt.

%2 Die historischen Abldufe dieses Abschnittes, sowie die Normen, auf die Bezug genommen wird, sind zitiert nach
Chévez Reyes, Silvia, Las Asambleas Constituyentes en Bolivia, S. 14, in: Hanns Seidel Stiftung
¢.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y analisis, Bd. 74 (Asamblea Constituyente), welche ihrerseits auf folgen-
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Wenn der damaligen Verfassunggebenden Versammlung auch aus heutiger Sicht gravierende
demokratische Méngel, etwa hinsichtlich der Représentativitat, anhaften mdgen, so gilt sie
dennoch bis in die heutige Zeit hinein als Befreiungsgremium. Mit ihrer Hilfe gab sich das
bolivianische Volk seine erste Verfassung in Unabhangigkeit. Von vielen Reformwilligen der
heutigen Zeit wird eine Parallele zur damaligen Unabhingigwerdung gezogen. Ging es da-
mals um die Befreiung vom durch die Spanier auferlegten Kolonialismus, so geht es ihrer An-
sicht nach heute um die Befreiung von 500 Jahren internem Kolonialismus. Aus dieser Sicht
liegt es nahe, dass auch die neuerliche ,,Befreiung” mit Hilfe einer Verfassunggebenden Ver-
sammlung angestrebt wurde und gerade dieses Gremium mit der ,,Neugriindung” beauftragt

werden sollte.

I11. Die Haltung der Parteien zur Verfassunggebenden Versammlung

Zu untersuchen ist die Reaktion der verfassten Gewalt auf die Forderung des Volkes nach ei-
ner Verfassungsreform. Der Ubersichtlichkeit halber werden die unterschiedlichen politischen

Haltungen in gebiindelter Form mit Blick auf die verschiedenen Parteien dargestellt.

1. Politischer Unwille

Nach der Hinwendung Boliviens zur Demokratie spielte das Thema der Verfassungsreform
zunichst keine Rolle. Die Verfassung von 1967 wurde iibernommen und erst Ende der 1980er
Jahre wurde offiziell die Frage nach der Notwendigkeit einer Verfassungsreform aufgewor-
fen. Zu diesem Zeitpunkt stammte die Forderung jedoch noch nicht unmittelbar aus dem
Volk. Die umstrittenen Fragen der damaligen Zeit fiihrten dennoch dazu, dass erste Parteien
eine Verfassungsreform in Erwédhnung zogen. Aufgrund der teilweise sehr weitreichenden
Forderungen zur Umgestaltung des Wahl- und Regierungssystems schien sich der Movimiento
Nacionalista Revolucionario (MNR) als erste Partei fiir die Einberufung einer Verfassungge-
benden Versammlung auszusprechen.” Auch die Parteien Accion Democréatica Nacionalista
(ADN), lIzquierda Unida (IU) und Movimiento Bolivia Libre (MBL) sprachen sich fiir eine

de Gesetzessammlung verweist: Coleccion Oficial de Leyes, Decretos y Ordenes de la Republica Boliviana.
1825-1826, S. 97, La Paz, Bolivien, Archivo de la Vicepresidencia y del Congreso de Bolivia.

Lazarte Rojas, Jorge, El Recorrido de la Asamblea Constituyente, S. 94, in: Hanns Seidel Stiftung
¢.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y analisis, Bd. 74 (Asamblea Constituyente), La Paz, Bolivien 2005.
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34 Die Forderung einer Verfassunggebenden Versammlung

Verfassunggebende Versammlung aus, wenn auch mit abweichenden Vorstellungen hinsicht-
lich der von ihr zu erarbeitenden Reformen.”* Doch die Forderung nach einem solchen Re-
formgremium war selbst innerhalb der Parteien stark umstritten und ihr begegneten grundle-
gende Vorbehalte.”” Als absehbar wurde, dass der MNR mit seinen konkreten Reformvorstel-
lungen nicht erfolgreich sein wiirde, lieB3 er von der Idee der Einberufung einer Verfassungge-
benden Versammlung ab und zeigte von da an (bis ins Jahr 2003), unabhéngig von der deutli-
cher werdenden Forderung des Volkes, eine gleichbleibend ablehnende Haltung der Idee ge-
gentiber.

Auch in den Wahlprogrammen der Jahre 1993 und 1997 spielte die Verfassunggebende Ver-
sammlung keine entscheidende Rolle mehr; hier standen wirtschaftliche Themen im Vorder-
grund. Die bedeutende Verfassungsreform aus dem Jahr 1994 fand im Wege der Teilrevision
der Verfassung durch den Congreso statt.

Das Interesse der Parteien an einer Verfassunggebenden Versammlung wurde aber schlieBlich
durch die sozialen Unruhen im April und September 2000 geweckt. Der Riickhalt durch den
Souverdn wurde spiirbar schwicher, dies bemerkte auch die Regierung von General Hugo
Banzer. So ist es wohl als Versuch, die politische Initiative wieder zu iibernehmen, und als
Antwort auf die Krisen im April und September 2000 zu verstehen, dass im Februar 2001 die
damalige Regierung den Vorschlag einer Verfassungsreform zur Verbesserung der Biirgerbe-
teiligung (Reforma Constitucional para la Participacion Ciudadana) machte.”® Zwar gab es
einige konkrete Reformvorschlige, wie die Einfiihrung eines Referendums oder die
Kandidaturmdglichkeit ohne Parteizugehorigkeit, die auf grole Unterstiitzung seitens der Be-
volkerung bauten, nicht enthalten war jedoch — und dies wohl auch bewusst — die verfas-
sungsrechtliche Einfithrung einer Verfassunggebenden Versammlung. Zu diesem Zeitpunkt
war die verfasste Gewalt aber ldngst in Misskredit geraten. Thren Reformen, die jedenfalls als
nicht weitreichend genug galten, traute das Volk nicht mehr. GroBle Teile der Bevdlkerung
wollten eine neue Verfassung und diese sollte nicht von der alten clasa politica erarbeitet

werden. Gefordert wurde bereits zu diesem Zeitpunkt die Neuerarbeitung einer Verfassung

% Lazarte Rojas, Jorge, El Recorrido de la Asamblea Constituyente, S. 94, in: Hanns Seidel Stiftung
¢.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y analisis, Bd. 74 (Asamblea Constituyente), La Paz, Bolivien 2005.

% Weiterfiihrend dazu die verschiedenen Beitrige in Hanns Seidel Stiftung e.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y
andlisis, Bd. 18 (Posicion de los partidos politicos sobre la Ley de declaratoria de nececidad de reforma de la
Constitucion Politica de Estado), La Paz, Bolivien 1993.

% Lazarte Rojas, Jorge, Hacia un pais moderno y democrético, La Asamblea Constituyente: un nuevo comienzo,
La Paz, Bolivien 2006, S. 32 f.
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mit Hilfe einer Verfassunggebenden Versammlung, doch noch kam die Regierung diesem
Auftrag nicht nach.

Dennoch versuchte die Regierung auf die Unzufriedenheit des Volkes einzugehen. Im April
desselben Jahres wurde der Consejo Ciudadano para la Reforma de la Constitucion del
Estado einberufen, ein Biirgerrat, der damit beauftragt wurde, Vorschldge fiir den Congreso
zu erarbeiten. Im November 2001 legte diese Arbeitsgruppe ihr Abschlussdokument vor; hie-
rin fanden sich zahlreiche Hinweise auf partielle Verfassungsreformen, jedoch keinerlei Hin-
weis auf eine Verfassunggebende Versammlung.

Je groBer die Forderung der Strale nach der Einberufung einer Verfassunggebenden Ver-
sammlung wurde und je hédufiger diese in den Reformbemiihungen durch die traditionellen,
regierenden Parteien unberiicksichtigt blieb, desto vehementer wurde die Verfassunggebende
Versammlung schlieflich auch von den dem damaligen politischen System feindlich gegen-
iiberstehende Parteien und Gruppierungen gefordert; dies umso deutlicher, je niher die Wah-
len im Juni 2002 riickten.”’

So konnte schlieBlich anhand der Einstellung zu einer Verfassunggebenden Versammlung ei-
ne klare Trennlinie zwischen den diese ablehnenden traditionellen Parteien und den sie be-

fiirwortenden sozialen Sektoren gezogen werden.

2. Verfassungsrechtliche Zweifel

Zum spiirbaren Unwillen der Parteien sich auf die Einberufung einer Verfassunggebenden
Versammlung einzulassen kamen Zweifel verfassungsrechtlicher Art hinzu, da die boliviani-
sche Verfassung bis zum Jahr 2004 explizit lediglich partiell reformierbar war. Das hierfiir
vorgesehene Verfahren fand sich in den Artikeln 230 und 231 CPE, wonach der Congreso im
Wege eines komplizierten zweistufigen Verfahrens erméchtigt war, eine Teilrevision der Ver-
fassung durchzufiihren. In einem ersten Schritt musste der Congreso ein sogenanntes Ley
Declaratoria de Necesidad de la Reforma erlassen, in dem die Notwendigkeit einer Verfas-
sungsreform festgestellt und die gewlinschte konkrete Verfassungsianderung genau umschrie-
ben wurde. In einem zweiten Schritt musste der Congreso in der darauffolgenden Legislatur-
periode, also in anderer Zusammensetzung, ein sogenanntes Ley de Reforma de la

Constitucion, ein Verfassungsreformgesetz, verabschieden, wodurch schlieBlich erst die mit

°7 Lazarte Rojas, Jorge, Hacia un pais moderno y democrético, La Asamblea Constituyente: un nuevo comienzo,
La Paz, Bolivien 2006, S. 34.
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dem vorherigen Gesetz inhaltsgleiche Verfassungsianderung abgeschlossen wurde. Neben die-
ser Moglichkeit zur Teilrevision der Verfassung waren explizit keine weiteren Reformmog-
lichkeiten vorgesehen.

Nambhafte bolivianische Verfassungsrechtler wie etwa Gutierrez Sarddn oder Morales Davila
hielten die Einberufung einer Verfassunggebenden Versammlung jedoch auch ohne Wortlaut-
dnderung und trotz Ermangelung einer expliziten Erwdhnung im Verfassungstext fiir einen
verfassungsgemiBen und vor allem friedlichen Ausweg aus der politischen Krise.”® Den Weg
zur verfassungsgeméfBen Einberufung sollte ihrer Ansicht nach eine extensive Verfassungsin-
terpretation ebnen. Als rechtliche Grundlage fiir die angestrebte Verwirklichung der Verfas-
sunggebenden Versammlung wurden Artikel 2 und 35” der damaligen CPE in Erwigung ge-
zogen. Ferner wurde argumentiert, Zweifel an dieser Auslegungsmoglichkeit konnten ausge-
rdumt werden, indem ein Ley Interpretativa de la CPE'®, ein die Verfassung interpretieren-
des Gesetz, erlassen wiirde, welches eine extensive, die Verfassunggebende Versammlung in-
kludierende Auslegung absichere.'”' Nach Verabschiedung eines solchen Gesetzes hitte so-
dann der Préasident mittels Decreto Supremo das Reformgremium einberufen sollen.

Die VerfassungsgeméiBheit eines die Verfassung in so extensiver Weise interpretierenden Ge-
setzes ist jedoch zweifelhaft. Die Moglichkeiten der Verfassungsreform waren in den damali-
gen Artikeln 230 ff. CPE detailliert geregelt. Art. 230 CPE limitierte die Kompetenzen der

Legislative auf eine partielle Reform der Verfassung.'” Zwar waren die Grenzen einer sol-

% Vgl. Valda Daza, Jorge José, Manual de Derecho Constitucional: argumento y fundamento para una Asamblea
Constituyente en Bolivia, S. 132, La Paz, Bolivien 2005.

% Articulo 2: La soberania reside en el pueblo; es inalienable e imprescriptible; su ejercicio esta delegado a los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. (...).

Articulo 35: Las declaraciones , derechos y garantias que proclama esta Constitucion no seran entendidos como
negacion de otros derechos y garantias no enunciados que nacen de la soberania del pueblo y de la forma
republicana de gobierno.

1% Geregelt ist das ,,Ley Interpretativa® in Art. 233 CPE. Hiernach ist ein Erlass von verfassungsinterpretierenden
Gesetzen dem Congreso (also der Legislative) vorbehalten und erfordert Zweidrittel der Stimmen im Congreso
zu seiner Verabschiedung, ohne dass die Mdoglichkeit eines Vetos durch den Présidenten besteht.

%" S0 etwa Propuesta (Vorschlag) 2, zitiert nach Orellana Halkyer, René, Asamblea Constituyente. Inventario de
propuestas campesino-indigenas, sus caracteristicas y procedimientos, 67, 74, in: Institut Francais d’Etudes
Andine/Fundacion PIEB (Hrsg.), Participacion politica, democracia y movimientos indigenas en los Andes, La
Paz, Bolivien 2005, S. 51-83.

12 Diese Kompetenzbeschrinkung bestitigen auch Jost, Stefan/ Rivera Santivafiez, José Antonio/ Molina Rivero,
Gonzalo/ Cajias, Huascar J.(Hrsg.), La Constitucion Politica del Estado, Comentario Critico, KAS (Hrsg.), 2.
Auflage, La Paz, Bolivien 2005, nach Art. 232 CPE (S. 416) in ihrem Kommentar, weisen aber zugleich auf die
dieser Regelung aus ihrer Sicht immanente Problematik hin und sprechen sich fiir die Notwendigkeit der Ande-
rung der Reformartikel aus.
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chen Teilrevision verfassungsrechtlich nicht niher bestimmt.'®?

Vor dem Hintergrund der de-
taillierten Regelung des Prozederes der Teilrevision erschien eine solch extensive Auslegung
des Verfassungstextes nur schwerlich dem Willen des Gesetzgebers zu entsprechen. Die de-
taillierte Regelung der zeitlich aufwindigen'® Teilreform sprach daher fiir einen abschlieBen-
den Charakter selbiger. Diese Ansicht teilte auch der Congreso und reagierte schlielich auf
die lauter werdende Forderung nach der Einberufung einer in der Verfassung nicht vorgese-
henen Verfassunggebenden Versammlung, indem er {iber den Vizeprisidenten der Republik
eine Anfrage'”” an den Verfassungsgerichtshof (Tribunal Constitucional) stellte, um die Ver-
fassungsmaiBigkeit einer unmittelbaren Einberufung einer Verfassunggebenden Versammlung
iiberpriifen zu lassen.

Der Tribunal Constitucional erklirte eine Einberufung ohne vorherige Verfassungsreform fiir
verfassungswidrig'®® und schob mit seiner Stellungnahme der sehr extensiven Auslegung ei-
nen Riegel vor. Durch die Feststellung der ,,Verfassungswidrigkeit” eines Gesetzesentwurfes
zur Einberufung einer Verfassunggebenden Versammlung wurde deutlich, dass ein solches
Vorhaben nicht mit der damaligen bolivianischen Verfassung in Einklang gestanden hitte.
Der Congreso konnte somit seiner ablehnenden Haltung gegeniiber der Verfassunggebenden

Versammlung ein juristisches Fundament geben.'"’

IVV. Verfassungsrechtliche Ermoglichung der Totalrevision

Wenn das Volk nun aber weiterhin die Einberufung einer Verfassunggebenden Versammlung
forderte, ohne Riicksicht auf die Verfassungswidrigkeit dieses Vorhabens zu nehmen, so be-
fand sich die damalige verfasste Gewalt in einem Zwiespalt. Einerseits war sie zweifelsohne

an die geltende Verfassung gebunden. Andererseits konnte sie den Willen des Volkes auf

19 Auch insofern kritisieren Jost, Stefan/ Rivera Santivafiez, José Antonio/ Molina Rivero, Gonzalo/ Cajias,
Huascar J., La Constitucion Politica del Estado, Comentario Critico, KAS (Hrsg.), 2. Auflage, La Paz, Bolivien
2005, nach Art. 232 CPE (S. 416) die Formulierung des damaligen Artikel 230 CPE.

19 Zunichst bedarf es eines Notwendigkeitsgesetzes (Ley de Necesidad de la Reforma), in dem die Anderungen
»prazise® (Art. 230) enthalten sein miissen. Auf Grundlage dieses Gesetzes muss der Nationalkongress dann im
ersten Sitzungsjahr der darauffolgenden Wahlperiode das endgiiltige Gesetz zur Verfassungsreform verabschie-
den.

19 Declaracion Constitucional N° 001/01; Expendiente No.00-01837-04-CCP Consulta sobre Constitucionalidad de
Proyectos de Ley, Decretos o Resoluciones, Consultante: Jorge Quiroga Ramirez, Presidente Nato del Congreso
Nacional, Sucre 17.01.2001.

1% Hierzu ausfiihrlicher im nachfolgenden Abschnitt.

17 S0 in etwas vorsichtigerer Formulierung auch Lazarte Rojas, Jorge, El recorrido de la Asamblea Constituyente,
S. 97, in: Hanns Seidel Stiftung e¢.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y andlisis, Bd. 74 (Asamblea
Constituyente), La Paz, Bolivien 2005.
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neuerliche Betdtigung der verfassunggebenden Gewalt mittels einer Verfassunggebenden
Versammlung langfristig nicht ignorieren, ohne eine Revolution zu riskieren. Der Congreso
versuchte einen Ausweg aus dieser Situation zu finden, indem er sich um die verfassungs-
rechtliche Ermoglichung des von der Strafle geforderten Instrumentariums bemiihte. Es ging
folglich um eine Inkorporierung der Verfassunggebenden Versammlung in die Verfassung.
Gemil den Vorgaben des Tribunal Constitucional, war hierfiir eine Verfassungsidnderung
notwendig. Diese hitte entsprechend dem in Art. 230, 231 CPE vorgesehenen Verfahren
durchgefiihrt werden miissen. Es wiren hierfiir also grundsétzlich zwei Schritte erforderlich
gewesen: Der Congreso hitte in einem Ley Declaratoria de Necesidad de la Reforma die
Notwendigkeit der Verfassungsreform feststellen und die Erweiterung der Reformmaoglichkei-
ten um eine Totalreform mittels einer Verfassunggebenden Versammlung konkret beschrei-
ben miissen. Nach erfolgten Wahlen hétte der nachfolgende Congreso sodann ein inhaltsglei-
ches Ley de Reforma de la Constitucion verabschieden miissen.

Der Congreso verabschiedete zwar am 2. August 2002 mit dem Gesetz N° 2410 ein Ley
Declaratoria de Necesidad de Reforma. In diesem Gesetz war jedoch von einer Reformmaog-
lichkeit mittels einer Verfassunggebenden Versammlung keine Rede. Die Verabschiedung des
Gesetz N° 2631 am 20. Februar 2004, mit dem durch die Neugestaltung der Artikel 4 und 232
der damaligen Verfassung die Mdglichkeit zur Einberufung einer Verfassunggebenden Ver-
sammlung geschaffen wurde, geschah ohne vorausgehendes inhaltsgleiches Ley Declaratoria
de Necesidad de la Reforma, was als Nichteinhaltung des vorgeschriebenen Ablaufes fiir eine
Verfassungsreform zu bewerten ist.

Das Gesetz N° 2631 wurde damals jedoch nicht fristgerecht angefochten, so dass die durchge-
filhrte Reform unanfechtbar wurde. Dies stellte schlieBlich auch der Tribunal Constitucional
in dem auto constitucional N° 310/2004 vom 4. Juni 2004 fest, in dem er eine demanda de
inconstitucionalidad (etwa der konkreten Normenkontrolle vergleichbar) gegen dieses Gesetz
zuriickwies. Die Verfassunggebende Versammlung wurde mithin unter Versto3 gegen das
vorgesehene Verfahren, jedoch in unanfechtbarer Weise in die Verfassung inkorporiert. Da-
mit waren die Weichen fiir eine Totalrevision mittels einer Verfassunggebenden Versamm-

lung gestellt.
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V. Verfassungsrechtliche Einordnung der Revisionsmdéglichkeiten

Die mit dieser Reform in die Verfassung eingefiihrte Unterscheidung zwischen reforma
parcial und reforma total folgt der bereits wéahrend der Beratungen zur franzosischen Sep-
tember-Verfassung aus dem Jahre 1791 entwickelten Differenzierung zwischen révision (Teil-
revision) und changement (Totalrevision) einer Verfassung. Dahinter stand frither wie heute
der Gedanke, die Revision von Details konne auch einem Organ der verfassten Gewalt, dem
pouvoir constitué, etwa dem Parlament, zustehen, die Entscheidung iiber eine komplette
Auswechslung der Verfassung aber, miisse (zumindest mittelbar) dem Volk, dem pouvoir

constituant, vorbehalten bleiben.'®

1. Die Teilrevision

Eine Moglichkeit zur Teilrevision durch die verfasste Gewalt ist in den allermeisten moder-
nen Verfassungen vorgesehen, so auch in Art. 230, 231 der damaligen bolivianischen Verfas-
sung. Durch das verfassungsgemifle Zulassen solcher partieller Reformen wird versucht,
zweilerlei Anforderungen an eine Verfassung gerecht zu werden: Einerseits wird von einer
grundsdtzlich auf Dauer angelegten rechtlichen Grundordnung eine besondere Stabilitdt er-
wartet, andererseits sollte eine Verfassung kein vollkommen starres Dokument sein, sondern
eine gewisse Flexibilitdt aufweisen, um auf gednderte gesellschaftliche Verhéltnisse oder ge-
wandelte verfassungspolitische Vorstellungen reagieren zu kénnen.'” Solche partiellen An-
passungen sind, sobald sie iiber einen Wandel der Interpretation des Verfassungstextes hin-

ausgehen, im Wege der hier angesprochenen Teilrevision moglich.

2. Die Totalrevision

Aus verfassungsrechtlicher Sicht auergewdhnlich ist die Normierung der Moglichkeit zur
Totalrevision in der bolivianischen Verfassung. AuBlergewohnlich ist dabei nicht etwa das

Verfahren, welches Art. 232 CPE vorsieht, sondern bereits die grundsitzliche Offnung der

1% Wittekind, Christoph, Materiell-rechtliche Schranken von Verfassungsinderungen im deutschen und franzosi-
schen Verfassungsrecht, S. 14, Frankfurt a.M. u.a., 2000; Zweig, Egon, Die Lehre vom Pouvoir Constituant, S.
302 ff., Tiibingen 1909; Redslob, Robert, Die Staatstheorien der franzosischen Nationalversammlung von 1789,
S. 168 f., Leipzig 1912; Leisner, Walter, Verfassunggebung und Verfassungskontrolle in Frankreich und
Deutschland, S. 169, Miinchen 1957.

19 v/g]. dazu auch Wieser, Bernd, Vergleichendes Verfassungsrecht, Wien, Osterreich 2005, S. 85.
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Verfassung fiir eine Selbstbeseitigung. Dies ist insbesondere vor dem Hintergrund der ange-
strebten Dauerhaftigkeit einer Verfassung''® bemerkenswert und keinesfalls selbstverstind-
lich. Wenn nun in Art. 232 CPE in der Verfassung selbst ein Verfahren vorgesehen ist, liber
das sie selbst vollstindig auBler Kraft gesetzt werden kann und durch eine neue abgelost wird,
so enthilt diese Norm die Erlaubnis, eine Totalrevision der Verfassung anzustreben und auch
durchzufiihren. Sie legt fiir eine solche Totalreform allerdings ein spezielles Verfahren fest.
Allein berechtigt zur Durchfiihrung der Totalreform ist gemaf Art. 232 CPE die Verfassung-
gebende Versammlung. Weitere Wege, die auf die Herbeiflihrung einer totalen Reformierung
der Verfassung abzielen, erlaubt die CPE nicht.

Fraglich ist, wie diese Beschrankung der verfassunggebenden Gewalt zu bewerten ist. Heute
geht die verfassungsrechtliche Literatur ganz iiberwiegend davon aus, die Verfassunggebung

111

sei eine nicht beschrinkbare Befugnis des Volkes.” = Maunz, der ein naturrechtliches Recht

auf Verfassunggebung annimmt, konstatiert: ,,.Die staatlichen Rechtsnormen stehen jederzeit

. . 112
zur Verfligung des souverdnen Volkes”

und Randelzhofer erkennt eine ,,permanent existie-
rende Befugnis des pouvoir constituant zur Verfassunggebung” an, die ,,durch die jeweils
existierende Verfassung nicht beseitigt ist”.'"> Sofern man also nicht der Ansicht folgt, dass
die lberstaatliche Befugnis zur Verfassunggebung nach einmaliger Betdtigung erlischt, son-
dern von einer Permanenz der verfassunggebenden Gewalt ausgeht, begriindet die verfas-

sungsrechtliche Beschrankung des Art. 232 CPE einen Widerspruch zwischen der grundsitz-

"% Winterhoff, Christian, Verfassung — Verfassunggebung — Verfassungsanderung. Zur Theorie der Verfassung und
der Verfassungsrechtserzeugung, Tiibingen 2007, S. 120 f., K&gi, Oskar Werner, Die Verfassung als rechtliche
Grundordnung des Staates, Ziirich, Schweiz 1945, S. 51 ff, 77, 111; Hofmann, Hasso, Recht — Politik — Verfas-
sung. Studien zur Geschichte der politischen Philosophie, Frankfurt a.M. 1986, S. 262 ff.; Kempen, Bernhard,
Grundgesetz oder neue deutsche Verfassung?, Neue Juristische Wochenschrift 1991, 965; Kirchhof, Paul, Die
Identitdt der Verfassung in ihren unabédnderlichen Inhalten, § 19 Rn 3 f, in: Isensee, Josef/Kirchhof, Paul
(Hrsg.), Handbuch des Staatsrechts der Bundesrepublik Deutschland, Band I, 2. Auflage, Heidelberg 1995;
Stern, Klaus, Das Staatsrecht der Bundesrepublik Deutschland, Band 1, 2. Auflage, Miinchen 1984, S. 72, 86 f.;
Linck, Joachim, Die vorldufigen Verfassungen in den neuen Lindern, Die Offentliche Verwaltung 1991, 730,
731; Schambeck, Herbert, Der Verfassungsbegriff und seine Entwicklung, S. 211, 220, in: Merkl, Adolf Ju-
lius/VerdroB, Alfred/Walter, Robert (Hrsg.), Festschrift fiir Hans Kelsen zum 90. Geburtstag, Wien, Osterreich
1971, S. 211-241; Wipfelder, Hans-Jurgen, Die Verfassungsidnderung im bundesdeutschen, Gsterreichischen,
schweizerischen und bayerischen Staatsrecht, Bayerisches Verwaltungsblatt 1983, 289, 290; Dreier, Horst,
Grenzen demokratischer Freiheit im Verfassungsstaat, JuristenZeitung 1994, 741, 742, 744.
Neben den sogleich im Text zitierten gehen von einer rechtlichen Permanenz der verfassunggebenden Gewalt
auch: Viehhoff, Felix, Die verfassunggebende Gewalt, Miinster 1952, S. 86 ff; Murswiek, Dietrich, Die verfas-
sunggebende Gewalt nach dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland, Berlin 1978, S. 235, 238,
256, Alvarez, Alejandro, Die verfassunggebende Gewalt des Volkes unter besonderer Beriicksichtigung des
deutschen und chilenischen Grundgesetzes, Frankfurt a.M., 1995, S. 77, 112 f aus.
Maunz, Theodor, Praambel Rn 14, in: ders./Diirig, Giinter (Hrsg.) Grundgesetz, Kommentar, Loseblattausgabe,
Miinchen, Stand: August 2005.
'3 Randelzhofer, Albrecht, Das Grundgesetz unter Vorbehalt? Zum neuen Art. 146 GG, S. 141, 153 ff., in: Stern,
Klaus (Hrsg.), Deutsche Wiedervereinigung. Die Rechtseinheit, Band 1, K6In, Berlin, Bonn, Miinchen 1991.
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lichen Erlaubnis zu neuerlicher Verfassunggebung und dem rechtlichen Verbot selbiger durch
die geltende Verfassung.

Eine Auflosung dieses Widerspruchs wire dadurch denkbar, dass man davon ausgeht, dass
sich der pouvoir constituant selbst beschranken kann, indem er seine verfassungerzeugende
Gewalt an Verfassungsnormen bindet und sich dadurch verpflichtet, von seiner Fahigkeit
bzw. seinem Recht zur Schaffung neuen Verfassungsrechts nur noch gemif3 diesen Normen
Gebrauch zu machen.'"

Die Regelung des Art. 232 CPE konnte demzufolge als verfassungsrechtliche Selbstbindung
des pouvoir constituant mit der Folge eines rechtsverbindlichen Nicht-Diirfens hinsichtlich
der Durchfiihrung einer Totalreform auf anderem als in Art. 232 CPE vorgesehenem Weg
verstanden werden. Diesem Gedanken folgend, hitte sich die verfassunggebende Gewalt mit
der Schaffung des Art. 232 CPE selbst verpflichtet, nur noch in den von der Regelung vorge-
sehenen Bahnen tdtig zu werden, also die Totalreform ausschlieBlich mittels einer Verfas-
sunggebenden Versammlung durchzufiihren. Sie wére seither, trotz des iiberstaatlichen Rechts
auf Verfassunggebung, rechtlich gehindert, sich entgegen ihrer Verpflichtung zu verhalten.
Die Annahme eines auch fiir den pouvoir constituant verbindlichen verfassungsrechtlichen
Verbots zur Durchfiihrung von (in diesem Fall von Art. 232 CPE abweichenden)
verfassunggeberischen Akten setzt jedoch voraus, dass dieser rechtlich an die Verfassung ge-
bunden und zu ihrer Einhaltung verpflichtet werden kann.

Bedenken begegnen aus rechtslogischer Sicht beziiglich der Frage, ob sich jemand tiberhaupt
»Kkraft autonomer Rechtssetzungsmacht selber rechtliche Pflichten auferlegen und dann nicht
wieder aufheben kann”'"”. Eine solche Mdglichkeit wird und wurde in iiberzeugender Weise
abgelehnt. Bereits Sieyes stellte dazu folgende Uberlegungen an: ,,Allein kann sie (sc. die Na-
tion) sich in irgendeinem Sinn Pflichten gegen sich selbst auferlegen? Was ist ein mit sich
selbst geschlossener Vertrag? Da hier nur ein Wille existiert, so sieht man, da3 eine vorgege-

bene Verpflichtung stets aufgehoben werden kann.”''®

In die gleiche Richtung argumentiert
aus heutiger Sicht Murswiek: ,,Die autonom auferlegte Pflicht besteht in nichts anderem als

dem Wollen des Subjekts, das sich diese Pflicht auferlegt, bleibt also vom Wollen desselben

"1 ygl. Steiner, Udo, Verfassunggebung und verfassunggebende Gewalt des Volkes, Berlin 1966, S. 202: , Die Re-
visionsvorschriften organisieren nach der Vorstellung und dem Willen der historischen Verfassunggeber in aller
Regel abschlieBend die Ausiibung von verfassungserzeugender Gewalt schlechthin und bestimmen fiir ein Ver-
fassungssystem den allein rechtméBigen Weg der Erzeugung von Verfassungsnormen in der Zukunft.*

'3 Murswiek, Dietrich, Die verfassunggebende Gewalt nach dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Berlin 1978, S. 180.

1% Sjeyes, Emmanuel Joseph, Was ist der Dritte Stand? Deutsche Ubersetzung, von Dann, Otto (Hrsg.), Essen
1988, S. 82.
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Subjekts abhdngig und entfillt bei Willensdnderung. Man kann zwar wollen, nie anders zu
wollen, aber auch dieses Wollen ist nicht verbindlich und kann sich jederzeit 4ndern. Verbind-
lichkeit kann die selbst auferlegte Verpflichtung erst dadurch erhalten, dal sie von dem Wil-
len des sich verpflichtenden Subjekts unabhingig wird: Als Sollen hat sie auch dann noch Be-
stand, wenn der Wille zur Pflichterfiillung erlischt. Dieses Sollen ist notwendigerweise hete-
ronom: ein fremdes Wollen, eine nicht selbst gesetzte Norm. Rechtliche Verpflichtung ist also
immer ein Sollen, das seine Verbindlichkeit von einem heteronomen Rechtserzeuger be-
zieht.”'"” Eine rechtliche Selbstbindung der verfassunggebenden Gewalt ist hiernach also
denklogisch ausgeschlossen, da es sich um eine autonome (und eben keine heteronome) Ver-
pflichtung handelt, die jederzeit wieder aufgehoben werden kann, etwa dadurch, dass der
pouvoir constituant sie einfach nicht beachtet. Das Brechen der Bindung durch den pouvoir
constituant kann folglich auch nicht als rechtswidrig bezeichnet werden, da dieser sich gar
nicht rechtswirksam gebunden hat.''®

AbschlieBend ist daher festzuhalten, dass in der bolivianischen Verfassung zwar lediglich ein
bestimmtes Verfahren fiir die Totalreform vorgesehen ist, dies jedoch nicht bedeutet, dass die
verfassunggebende Gewalt allein {iber diesen Weg titig werden kdnnte. Dem Volk als Souve-
rin steht es grundsatzlich frei auf andere Weise verfassungschopfend tétig zu werden.
Dennoch kann die Normierung einer aus Sicht der geltenden Verfassung legalen Mdoglichkeit
der Durchfiihrung einer Totalreform keineswegs als rein deklaratorisch bezeichnet werden.
Denn wihlt das Volk den hier vorgesehenen Weg der ,,sanften Revolution™, so greifen etwai-
ge in der Verfassung vorgesehene Mechanismen zur Verteidigung der Verfassung nicht und
auch die verfasste Staatsgewalt ist nicht gehalten, die alte Verfassung vor ihrer Ablosung zu

schiitzen.

"7 Murswiek, Dietrich, Die verfassunggebende Gewalt nach dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutschland,
Berlin 1978, S. 181.

% So Murswiek, Dietrich, Die verfassunggebende Gewalt nach dem Grundgesetz fiir die Bundesrepublik Deutsch-
land, Berlin 1978, S. 181.
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Der Verfassungsreformprozess

I.  Die Entwurfsausarbeitung durch die Verfassunggebende Versammlung

Nachdem das Zwischenziel der verfassungsrechtlichen Ermoglichung der Einberufung einer
Verfassunggebenden Versammlung erreicht war, wurde diese im Présidentschaftswahlkampf
2005 beherrschendes, vor allem vom MAS promoviertes Thema, dem sich letztlich aber unter
dem Druck der 6ffentlichen Meinung keine andere Partei mehr entzog.'"” Einberufen wurde

die Verfassunggebende Versammlung nach den Wahlen auf Bestreben des sodann regieren-
den MAS.

1.  Die Rechtsgrundlage der Verfassunggebenden Versammlung

Rechtsgrundlagen fiir die Verfassunggebende Versammlung finden sich in erster Linie inner-
halb der zum Reformzeitpunkt geltenden CPE. Aber auch auflerhalb des Verfassungstextes

finden sich fiir die Verfassunggebende Versammlung mafBgebliche Regelungen.

a Rechtsgrundlage in der CPE

Einschligige verfassungsrechtliche Vorgaben sind zundchst Art. 2, 4 und 232 der CPE.

Art. 2 CPE'® weist das Volk als Souverin aus, in Art. 4 CPE"! wird konkretisiert, dass das
Volk die Macht ausiibt, indem es ,,mittels seiner Reprasentanten und der Verfassunggebenden
Versammlung, mit Hilfe der Volksinitiative und des Referendums berét und regiert”. Die Ver-
fassunggebende Versammlung ist mithin ein Medium des Volkes, des Souveréns, mit dessen

Hilfe es beraten und regieren kann. Die Funktion der Verfassunggebenden Versammlung und

"% Jost, Stefan, Politisches System und Verfassungsentwicklung, S. 142, in: Bopp, Franziska/Ismar, Georg (Hrsg.),
Bolivien — neue Wege und alte Gegensitze, Berlin 2006.

120 Art. 2 CPE. La soberania reside en el pueblo; es inalienable e imprescriptible; su ejercicio esta delegado a los
poderes Legislativo, Ejecutivo y Judicial. La independencia y coordinacion de estos poderes es la base del
gobierno. Las funciones del poder publico: legislativa, ejecutiva y judicial, no pueden ser reunidas en el mismo
organo.

2 Art. 4 CPE. El pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y mediante la Asamblea
Constituyente, la iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum, establecidos por esta Constitucion y
normados por Ley.

Toda fuerza armada o reunioén de personas que se atribuya la soberania del pueblo comete delito de sedicion.

Dieses Werk ist copyrightgeschiitzt und darf in keiner Form vervielfaltigt werden noch an Dritte weitergegeben werden.
Es gilt nur fir den persénlichen Gebrauch.



44 Der Verfassungsreformprozess

die Voraussetzungen fiir ihre Einberufung werden sodann durch Art. 232 CPE'*

verfassungs-
rechtlich genauer bestimmt. Hiernach ist die ,,Totalreform der Verfassung [...] der Verfas-
sunggebenden Versammlung vorbehalten, die durch das spezielle Einberufungsgesetz einbe-
rufen wird, durch das auch Art und Bedingungen der Wahl festgelegt werden und welches von
Zweidritteln der anwesenden Mitglieder des Congreso Nacional verabschiedet wird und nicht

durch ein Veto des Prasidenten der Republik verhindert werden kann”.'*

b Rechtsgrundlagen auBerhalb des Verfassungstextes

Wie in Art. 232 CPE erwihnt, ist folglich ein spezielles Gesetz, ein sog. Ley especial de
convocatoria, zur Einberufung der Verfassunggebenden Versammlung erforderlich, mit des-
sen Verabschiedung der formale Einberufungsprozess sodann seinen Lauf nimmt.

In dem hier untersuchten Verfassungsreformprozess erfiillt diese Funktion das Gesetz N°
3364, Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente vom 6. Mirz 2006'*. Aus
materiell-rechtlicher Sicht wird durch dieses Gesetz die Machtausiibung des Volkes durch die
Verfassunggebende Versammlung konkretisiert; exemplarisch seien hier nur die Festlegung
der Wahlmodalitdten fiir die Wahlen der Vertreter in der Verfassunggebenden Versammlung
und der Sitz des Gremiums (Sucre) genannt.

Aus formeller Sicht handelt es sich um eine Konkretisierung der verfassungsrechtlich recht
kurz gehaltenen Vorgaben zur Verfassunggebenden Versammlung.

Zusammenfassend lassen sich als Rechtsgrundlagen fiir die Verfassunggebende Versammlung
die Artikel 2, 4 und 232 CPE, konkretisiert insbesondere durch das Einberufungsgesetz, fest-
halten.

122 Art. 232 CPE. La Reforma total de la Constitucién Politica del Estado es potestad privativa de la Asamblea
Constituyente, que sera convocada por Ley Especial de convocatoria, la misma que sefialard las formas y
modalidades de eleccion de los constituyentes, sera sancionada por dos tercios de voto de los miembros
presentes del H. Congreso Nacional y no podra ser vetada por el Presidente de la Republica.

12 Ubersetzung durch die Verfasserin.

124 Nachfolgend wird dieses Gesetz als Einberufungsgesetz bezeichnet.
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2.  Die Einberufung

a Wahlen

Gemil Art. 4 S. 3 des Einberufungsgesetzes wurde die Wahl der 255 Abgeordneten der Ver-
fassunggebenden Versammlung am 2. Juli 2006 durchgefiihrt.
Trotz einzelner Beschwerden wurden die Wahlen insgesamt, auch von internationalen Be-

obachtern, als fair und korrekt eingestuft.

(1) Verknupfung der Wahlen mit dem Referendum bezuglich departamentaler Au-

tonomien

Bevor die Wahlen einer genaueren Analyse zugefiihrt werden, seien einige Worte zum mit
dieser Wahl verkniipften, zeitgleich anberaumten Referendum beziiglich zukiinftiger
departamentaler Autonomien erlaubt.

Wie zuvor bereits angesprochen, war die Forderung nach stirkerer Dezentralisierung eine
insbesondere fiir das Tiefland fundamentale Forderung im Vorfeld der Verfassungsreform.
Von der kiinftigen Verfassung erhofften sich die Departamentos der ,,Media Luna” eine terri-
toriale Neuordnung des Staates unter Stirkung der departamentalen Ebene. Diese Forderung
entsprach jedoch nicht den Interessen des regierenden MAS und seiner zahlreichen Anhénger,
sodass im Tiefland Befiirchtungen autkamen, dass dieser ,,regionale” Wunsch in einer direkt
gewihlten Verfassunggebenden Versammlung nicht genug Beriicksichtigung finden konnte.
Ein politischer Kompromiss fiihrte letztlich dazu, dass am 2. Juli 2006 — gleichzeitig mit der
Wahl der Abgeordneten zur Verfassunggebenden Versammlung — ein Referendum abgehalten
wurde, in dem die einzelnen Departamentos bestimmen sollten, ob sie unter ein in der kiinfti-
gen Verfassung enthaltenes Autonomiestatut fallen wollten oder nicht. Rechtsgrundlage fiir
das Referendum waren der Art. 4 CPE in Verbindung mit dem Gesetz N° 3365, Ley de
Convocatoria a Referéndum Nacional Vinculante a la Asamblea Constituyente para las
Autonomias Departemantales vom 6. Mérz 2006 (Gesetz liber die Einberufung eines fiir die
Verfassunggebende Versammlung verbindlichen nationalen Referendums {iiber die
departamentalen Autonomien). Erforderlich fiir die Erlangung gréBerer Autonomie unter der
kiinftigen Verfassung war die einfache Mehrheit der abgegeben Stimmen innerhalb des

Departamentos. Nach langer politischer Debatte einigte man sich auf die Verbindlichkeit des
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125 In den vier im 6stlichen Tiefland

Ergebnisses fiir die Verfassunggebende Versammlung.
gelegenen Departamentos der ,,Media Luna” — Beni, Pando, Santa Cruz und Tarija — sprach
sich die Mehrheit der Bevolkerung flir zukiinftige Autonomie aus, in den anderen fiinf
Departamentos des westlichen Hochlandes — Cochabamba, Chuquisaca, Oruro, La Paz und
Potosi — stimmte die Mehrheit gegen die Autonomie und damit fiir die Beibehaltung eines

zentralistisch organisierten Staates.

(2) Wahlmodalitaten

Die Wahlmodalitdten wurden durch Art. 14 des Einberufungsgesetzes festgelegt.

Von den insgesamt 255 Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung wurden 210
Abgeordnete in den 70 ,.trinominalen” Wahlbezirken gewihlt, wobei jeder dieser Wahlbezir-
ke drei Abgeordnete in die Verfassunggebende Versammlung entsandte. Von diesen drei Ent-
sendeten wiederum entstammten zwei der Liste, die am meisten Wahlerstimmen auf sich ver-
einen konnte, und einer der zweitstiarksten Liste.

45 weitere Abgeordnete wurden auf departamentaler Ebene bestimmt, wobei jedes
Departamento fiinf Vertreter in die Verfassunggebende Versammlung schickte. Hier erhielt
die starkste Liste zwei Sitze, die zweit-, dritt- und viertstirkste jeweils einen Sitz. Vorausset-
zung fiir einen Sitz als dritt- oder viertstirkste Liste war jedoch das Uberschreiten der Fiinf-
Prozent-Hiirde. Erzielte die dritt- oder viertstdrkste Liste zu wenig Stimmen, wurde der dem
jeweiligen Departamento zustehende Sitz, entsprechend dem Ergebnis, an die ersten Listen
verteilt. Durch diese Arithmetik angestrebt und auch erreicht wurde eine regional moglichst
gleichméBige Verteilung der Sitze unter leichter Bevorzugung der kleinen Departamentos. Im
Ergebnis ergab sich folgende regionale Verteilung der Abgeordneten: La Paz 50 Abgeordnete,
Santa Cruz 44, Cochabamba 35, Potosi 29, Chuquisaca 23, Oruro 20, Tarija 20, Beni 20 und
Pando 14.

123 Unabhingig von der politischen Einigung, bestehen aus verfassungsrechtlicher Sicht Zweifel, inwiefern es mog-
lich sein soll, durch ein Ubereinkommen der verfassten Gewalt eine Verfassunggebende Versammlung, die vom
Volk mit der Totalrevision der Verfassung beauftragt wurde, inhaltlich zu binden.
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(3) Die wichtigsten Zahlen'®

Aus den Wahlen zur Verfassunggebenden Versammlung konnte der MAS als klarer Sieger
hervorgehen. Mit 50,72 % der Stimmen gelang es ihm, wie bereits bei den Parlamentswahlen
im Dezember 2005, die absolute Mehrheit der Stimmen auf sich zu vereinen. Er gewann da-
mit 137 der insgesamt 255 Sitze der Verfassunggebenden Versammlung. Zweitstirkste Kraft
wurde die wichtigste — als neoliberal einzustufende — Oppositionspartei PODEMOS mit nur
15,33 % der Stimmen und damit 60 Sitzen. Sie verlor gegeniiber den Wahlen im Dezember
2005 betrachtlich. Drittstarkste Kraft wurde die sozial-liberale UN mit 7,2 % und 8 Sitzen.
Die tibrigen Sitze verteilten sich auf 13 weitere Gruppierungen.

Sein beachtliches Wahlergebnis wertete der MAS nicht als vollen Erfolg. Erhofft hatten sich
Morales und seine Anhénger eine Zweidrittelmehrheit, mit der sie ,,ihre eigene Verfassung”
ohne Riicksichtnahme auf die politische Opposition hétten ausarbeiten und dem Volk zur An-
nahme vorlegen konnen. Mit nur knapp iiber 50 % erreichte der MAS zwar die absolute
Mehrheit, verlor jedoch Stimmen im Vergleich zu den Présidentschaftswahlen im Dezember

2005.

3. Die Zusammensetzung der Verfassunggebenden Versammlung*?’

a Politische Zugehorigkeit

Die 255 Delegierten der Verfassunggebenden Versammlung entstammten insgesamt 16 poli-
tischen Gruppierungen. Neben traditionellen und jlingeren Parteien fanden auch soziale Be-
wegungen Einzug in das Gremium. ,,Zu den gewdhlten traditionellen Parteien kdénnen
Movimiento de lzquierda Revolucionario (MIR-NM), Movimiento Bolivia Libre (MBL),
PODEMOS (Alianza Poder Democratico y Social) und Unidad Nacional (UN) gezahlt wer-
den, wie auch die nach der Krise der politischen Parteien (2005) getrennt auftretenden Faktio-
nen der Movimiento Nacionalista Revolucionario (MNR, MNR-A3 und MNR-FRI). Zu den

gewihlten nicht-traditionellen politischen Kréiften ziahlen MAS, Concertacion Nacional (CN)

120 7Zu einer sehr detaillierten Darstellung des Wahlprozederes und des Ergebnisses vom Organo Electoral
Plurinacional, http://www.oep.org.bo, unter: Procesos Electorales — Asamblea Constituyente (abgerufen am
25.6.2012, 12.30 Uhr).

127 Sehr detailreiche Analysen finden sich hierzu bei Alb6, Xavier, El perfil de los constituyentes, Datos de una
encuesta, in: Fundacion PIEB (Hrsg.), T inkazos N°23-24 (Mérz 2008), La Paz, Bolivien 2008; Apostamos por
Bolivia (Hrsg.), El albim de los constituyentes, in: Revista Construyendo 28, La Paz, Bolivien 2006.
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und das Movimiento Originario Popular (MOP). SchlieBlich konnen Alianza Andrés Ibarfiez
(AAI), Autonomia Para Bolivia (APB), Alianza Socialista (AS), Alianza Social Patridtica
(ASP), Movimiento AYRA und das Movimiento Campesino San Felipe de Austria (MCSFA)
den Biirgerinitiativen zugeordnet werden.”'*® Trotz der augenscheinlichen Vielfalt politischer
Gruppierungen innerhalb der Verfassunggebenden Versammlung, standen die meisten Dele-
gierten, unabhingig davon, dass auch Partikularinteressen vertreten wurden, grundsitzlich
entweder dem MAS oder PODEMOS nahe. Fiir die Abstimmungen innerhalb der Verfassung-
gebenden Versammlung von Bedeutung und daher zu betonen ist die Tatsache, dass weder
der MAS mit seinen Sympathisanten eine Zweidrittelmehrheit erlangen konnte, noch
PODEMOS allein auf ein Drittel der Stimmen kam, so dass beide Hauptkrifte im Gremium
stets auf Kompromisse angewiesen waren und keine Seite taktische Manover ausliel, um die

erforderliche Stimmenanzahl zu erreichen.

b Alter

Die Verfassunggebende Versammlung kann insgesamt als jung bezeichnet werden. Fast die
Halfte (46 %) der Abgeordneten war jiinger als 41 Jahre, 12,9 % waren sogar erst 30 Jahre alt
oder jiinger und lediglich 17,6 % der Abgeordneten waren ilter als 50 Jahre.'*’

Offenbar stellten die Parteien und sonstigen Gruppierungen insbesondere Vertreter der jlinge-
ren Generation auf, um diese mit der Aufgabe der ,,Neugriindung” des Landes zu betrauen.
Dies mag einerseits vorteilhaft sein, da die Erfahrungen im ,,alten System” noch nicht in glei-
chem MafBe priagend waren, wie bei Vertretern der dlteren Generationen. So gesehen erscheint
das geringe Durchschnittsalter durchaus begriiBenswert. Andererseits ist die Altersstruktur si-
cherlich mitverantwortlich fiir die politische Unerfahrenheit der Versammlung, die sich im
Verlauf der Arbeiten als Hindernis herausstellen sollte, auch wenn diese natiirlich nicht allein

auf das junge Lebensalter der Abgeordneten zuriickzufiihren ist.

128 Buitrago, Miguel A., Boliviens neue Verfassung — ein Land vor der ZerreiBprobe, GIGA Focus Lateinamerika
12/2007, S. 2.

12 Die Daten sind iibernommen aus: Alb6, Xavier, El perfil de los constituyentes, Datos de una encuesta, S. 50, in:
Fundacion PIEB (Hrsg.), T inkazos N°23-24 (Mérz 2008), La Paz, Bolivien 2008.
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c Geschlecht

Art. 15 des Gesetzes N°3364 bestimmt, dass bei der Aufstellung der Listen fiir alle Wahlbe-
zirke alternierend Méanner und Frauen benannt werden miissen, so dass eine Mindestanzahl
von 80 weiblichen Abgeordneten bereits durch den Wahlmodus garantiert wird. Tatsdchlich
zéahlte die Verfassunggebende Versammlung schlieBlich 88 Frauen in ihren Reihen, was ei-
nem prozentualen Anteil von 34,5 entspricht. Im Vergleich zu ihren minnlichen Kollegen wa-
ren die gewdhlten Frauen jlinger (30 Jahre oder jlinger waren 21,6 % der Frauen und nur 8,4
% der Ménner) und in groBerer Anzahl Vertreter der Basisorganisationen (33,0 % gegeniiber
13,8 %), wobei dieser Umstand vermutlich auf den in der Praxis schlechteren Zugang der

Frauen zu héherer Bildung zuriickzufiihren ist.'*°

Auffillig ist iiberdies die stirkere Affinitét
der Frauen zum MAS (73,9 % gegeniiber 55,7 % der Minner). Im Tagesgeschéift der Verfas-
sunggebenden Versammlung sollen insbesondere jlingere Frauen durch gréere Unruhe und

militante Positionen aufgefallen sein."”!

d Profession

Die Klassifizierung der Abgeordneten nach ihrer Profession gestaltet sich schwierig, da insge-

samt iiber 50 verschiedene Berufe'*?

in der Verfassunggebenden Versammlung reprasentiert
waren. Vier groflere Gruppen lassen sich dennoch bilden: 29,9 % {ibten zu diesem Zeitpunkt
dem Rechtswesen zuzuordnende Berufe aus (liberwiegend Anwilte) und 16,9 % der Abge-
ordneten bezeichneten sich als Vertreter der Basisorganisationen. Weitere 9,4 % waren im
Wirtschaftsbereich und 7,1 % im Ausbildungsbereich tétig. Insgesamt war die Verfassungge-
bende Versammlung somit hinsichtlich der Berufe zwar heterogen zusammengesetzt. Trotz
der augenscheinlichen Diversitidt kann dennoch nicht von einem Abbild der bolivianischen

Bevolkerung gesprochen werden, da in Bolivien nach wie vor ein sehr grofer Teil der Bevdl-

kerung in der Landwirtschaft titig ist.

9 Albd, Xavier, El perfil de los constituyentes, Datos de una encuesta, S. 54, in: Fundacién PIEB (Hrsg.),
T’inkazos N°23-24 (Mirz 2008), La Paz, Bolivien 2008.

P Albg, Xavier, El perfil de los constituyentes, Datos de una encuesta, S. 54, in: Fundacién PIEB (Hrsg.),
T’inkazos N°23-24 (Mirz 2008), La Paz, Bolivien 2008.

2 Fiir eine personliche Darstellung der einzelnen Abgeordneten inklusive ihrer Profession vgl. Apostamos por
Bolivia (Hrsg.), El albtim de los constituyentes, Revista Construyendo 28, La Paz, Bolivien 2006; Apostamos
por Bolivia (Hrsg.), El albim de las comisiones, Revista Construyendo 40, La Paz, Bolivien 2007; Apostamos
por Bolivia (Hrsg.), {Quiénes son?, ;donde nacieron?, a qué se dedican?, ;donde fueron elegidos?, ;qué idioma
hablan? Conozcamos mas sobre los constituyentes, Cuaderno 10, La Paz, Bolivien 2007.
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Vielen Bolivianern bereitete im Vorfeld die geringe Bildung eines grofen Teils der Abgeord-
neten Sorge. So dullerte beispielsweise Juan Zubiete Arce, Abgeordneter des MCSFA, im
Vorfeld der territorialen Zusammenkiinfte, der sog. Encuentros Territoriales' die Sorge,
dass nicht alle Abgeordneten iiber ausreichende intellektuelle Féhigkeiten verfiigten, um das
bolivianische Volk angemessen reprisentieren zu konnen."** Diese Bedenken teilten auch ver-
schiedene Medien und Analysten, denen zufolge, das ,.kulturelle und intellektuelle Niveau ei-
nes groflen Teils der Abgeordneten nicht auf der Hohe der historischen Erwartungen des boli-

vianischen Volkes sei”!’

. Im Nachhinein waren jedoch auch positivere Bewertungen zu le-
sen. So wurden die praktischen Erfahrungen und Einblicke insbesondere in die Lebenswirk-
lichkeit marginalisierter Gruppen, die eher diejenigen Abgeordneten mitbrachten, die liber
keinen akademischen Hintergrund verfiigen, fiir die Arbeit der Verfassunggebenden Ver-
sammlung sehr geschéitzt.136 Folglich sollte die Bewertung der beruflichen Heterogenitit der
Versammlung insgesamt wohl positiv ausfallen. Sicherlich bedurfte es, insbesondere zur
Kompensation des Mangels an politischer und redaktioneller Erfahrung, einiger Unterstiit-
zung, die in der Praxis leider nicht immer ausreichend geboten wurde. Letztlich ging es aber

darum, eine Versammlung zu bilden, die moglichst viele Erfahrungshintergriinde bieten konn-

te, um auf deren Grundlage den neuen Staatsvertrag ausarbeiten zu konnen.

e Ethnische Zugehorigkeit

Wenn die Verfassunggebende Versammlung nicht zuletzt deshalb ins Leben gerufen wurde,
um einen neuen Staatsvertrag auszuarbeiten, der die lange Zeit benachteiligten Indigenen des
Landes inkludieren sollte, so liegt eine Analyse der ethnischen Zusammensetzung der Verfas-
sunggebenden Versammlung nahe. Die nachfolgende Darstellung orientiert sich dabei an ei-
ner Umfrage Xavier Albos'”’, in der unter anderem nach der Selbstidentifizierung der Abge-

ordneten (entsprechend Art. 2 der ILO-Konvention 169) gefragt wurde. Ferner, und dies diirf-

13 Zur Funktion der Encuentros Territoriales im Rahmen der internen Organisation genauer unter: Der Verfas-
sungsreformprozess 1. 6. a (2).

134 Zubieta Arce, Juan, El devenir de los Encuentros Territoriales en la Asamblea Constituyente, S. 69, in:
Fundacion PIEB (Hrsg.), T inkazos N°23-24 (Mérz 2008).

135 Zubieta Arce, Juan, El devenir de los Encuentros Territoriales en la Asamblea Constituyente, S. 69, in:
Fundacion PIEB (Hrsg.), T inkazos N°23-24 (Mérz 2008).

136 Zubieta Arce, Juan, El devenir de los Encuentros Territoriales en la Asamblea Constituyente, S. 69f., in:
Fundacion PIEB (Hrsg.), T inkazos N°23-24 (Mérz 2008).

7 Die in diesem Abschnitt verwendeten Zahlen sowie weitere Daten der Studie finden sich bei Albo, Xavier, El
perfil de los constituyentes, Datos de una encuesta, S. 55, in: Fundacion PIEB (Hrsg.), T’inkazos N°23-24
(Mérz 2008), La Paz, Bolivien 2008.
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te fir die tigliche Arbeit des Gremiums von Bedeutung sein, hat Alb6 die Abgeordneten ihre
Sprachfdhigkeiten einordnen lassen.

Zusammenfassend kommt die Umfrage zu folgendem Ergebnis:

Rund zwei Drittel (65,8 %) der Abgeordneten fiihlten sich der Umfrage zufolge einem indi-
genen Volk zugehorig (31,8 % Quechua, 16,9 % Aymara und 7,1 % andere) und knapp zwei
Drittel (64,7 %) sprachen neben Castellano eine indigene Sprache, 30,2 % sogar als ihre Mut-
tersprache. Im Zensus von 2001 fiihlten sich rund 31 % den Quechua, 25 % den Aymara und
6 % weiteren indigenen Volkern zugehorig. Damit ergeben sich aus der Umfrage unter den
Abgeordneten in etwa vergleichbare Ergebnisse, lediglich die Aymara sind in der Verfas-
sunggebenden Versammlung etwas schwicher vertreten. Beziiglich der kulturellen und lingu-
istischen Diversitit kann diese Verfassunggebende Versammlung daher tatsdchlich als unge-
fahres Abbild der bolivianischen Bevdlkerung angesehen werden. Interessant ist in diesem
Zusammenhang noch die Frage nach der Einschétzung der eigenen Zugehorigkeit, wenn die
Kategorien Weill, Mestize oder Indigen'** angeboten werden. Von den 255 Abgeordneten be-
zeichneten sich lediglich neun als Weil3, 68 als Indigen und mit 178 Abgeordneten eine grofle
Mehrheit als Mestize. Sowohl seitens der Medien als auch im Land selbst konnte grofer Stolz
der Bolivianer auf ihr heterogen zusammengesetztes Gremium wahrgenommen werden. Dies
kann jedoch nicht dariiber hinwegtiuschen, dass es selbst innerhalb der Verfassunggebenden
Versammlung zu rassistischen AuBerungen und Beleidigungen kam, etwa wenn sich Indigene
in ihrer Muttersprache an der Debatte beteiligen wollten. Erinnert sei an dieser Stelle jedoch
an die wenig reprasentative Zusammensetzung des historischen Vorbilds des Congreso Gene-
ral Constituyente. Verglichen hiermit, ist die deutlich erkennbare ,,plurinationale” und ,,mul-
tikulturelle” Zusammensetzung der Verfassunggebenden Versammlung als klares Zeichen ei-
ner beabsichtigten Inklusion zu werten.

Kritisiert wurde allerdings, dass das Wahlsystem keine Mdoglichkeit zur direkten Reprisenta-
tion der Indigenen Tieflandvélker und der Ayllus™® enthielt. Im Vorfeld hatten deren Vertreter
sich fiir eine Kandidaturmoglichkeit ausgesprochen, die es erlaubt hitte, unabhiangig von Lis-
ten bestehender Parteien oder eines anderen organisierten Verbandes, allein im Namen ihres

Volkes oder Ayllus anzutreten. Auch gab es bereits einen Entwurf des Wahlgesetzes, der die

% Die Kategorie umfasste die Bezeichnungen ,,indigenas®, ,,originarios* und auf Wunsch zweier Abgeordneter
»indios campesinos®.

1 Im engeren Sinne steht der Begriff fiir eine Groffamilie, im weiteren, so auch hier verwendeten Sinne bezeich-
net er genossenschaftlich organisierte Dorfgemeinden als drtliche Gemeinschaften.
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Etablierung indigener Wahlkreise enthielt; konkrete Vorschlige zu dessen Umsetzung'*’ wur-

den bereits ausgearbeitet.'"'

Die Entscheidung gegen die Bildung indigener Wahlkreise, auch
durch den MAS, der sich anfangs offen zeigte fiir die Wahl direkter indigener Représentanten,
diirfte verschiedene Griinde haben. Sicherlich war das Bestreben zu erkennen, ein einfaches
Wahlsystem zu verabschieden, um bis zur Einberufung der Verfassungsgebenden Versamm-
lung méglichst wenig Zeit verstreichen zu lassen. Wichtiger diirften jedoch strategische Uber-
legungen des MAS gewesen sein, der sich auf diese Weise erhoffte, moglichst viele Vertreter
unter seinem Dach biindeln zu kdnnen. Und tatsdchlich kandidierten insbesondere im Hoch-
land neben zahlreichen Gewerkschaftlern auch einige Vertreter der Ayllus unter dem Namen
des MAS. Allerdings, und dies wurde vor allem von CIDOB stark kritisiert, fanden sich
schlussendlich unter den 137 Abgeordneten des MAS lediglich vier Repriasentanten der indi-
genen Volker des Tieflandes.

Um ihre Forderungen zu biindeln und eine gemeinsame Position innerhalb der Verfassungge-
benden Versammlung vertreten zu konnen, schlossen sich die wichtigsten indigenen Organi-
sationen Boliviens zum Pacto de Unidad, dem Einheitspakt, zusammen. In zahlreichen natio-
nalen Zusammenkiinften reichten sie zu Beginn der Arbeiten der Verfassunggebenden Ver-
sammlung, unterstiitzt durch Berater und Nichtregierungsorganisationen, einen gemeinsamen
Vorschlag fiir die neue Verfassung ein, der das grundlegende Arbeitsdokument auch fiir den

MAS wurde.'*

f Bewertung

Das erreichte Mal3 an Reprisentativitdt innerhalb der Verfassunggebenden Versammlung ist
insgesamt hinsichtlich der regionalen Verteilung, dem Geschlechterverhéltnis, der Zuordnung
nach ethnischen Kriterien sowie der politischen Ausrichtung durchaus bemerkenswert. Durch
die Einbindung der unterschiedlichen sozialen, wirtschaftlichen, ethnischen und politischen

Ansichten grenzt sich diese Verfassunggebende Versammlung in positiver Weise von ihren

1930 gab es beispielsweise einen konkreten Vorschlag der Nichtregierungsorganisation CEJIS (Centro de Estudios
Juridicos y Sociales).

141 Schilling-Vacaflor, Almut, Die Anerkennung indigener Rechte in dem verfassunggebenden Prozess in Bolivien,
ila 315 (Mai 2008), S. 8/9.

12 CIDOB steht fiir Confederacion de Pueblos Indigenas de Bolivia. Weiterfithrende Erlduterungen zu dieser Orga-
nisation der 34 indigenen Vdlker insbesondere des Tieflandes sind zu finden unter: Die NCPE als Ergebnis des
Reformprozesses, 1. 3. B (2).

13 Schilling-Vacaflor, Almut, Selbstbestimmung oder indigenisierter Staat? Die Anerkennung indigener Rechte in
dem verfassunggebenden Prozess, ila 315 (Mai 2008), S. 9.
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historischen Vorgéngern ab. Die mit der oftmals fehlenden politischen Erfahrung und gerin-
gen Bildung verbundenen Schwierigkeiten sind fiir die Ausarbeitung des Verfassungsentwur-
fes zwar nicht zu unterschétzen, in der Praxis stellten sie jedoch keine uniiberwindbaren Hin-
dernisse dar. Gleichzeitig aber ist der Symbolwert einer so heterogen zusammengesetzten
Versammlung fiir die Zielsetzung der sozialen Befriedung und die Hoffnung auf eine langer-

fristig breite Akzeptanz des ausgearbeiteten Verfassungstextes fundamental.

4.  Aufnahme der Arbeit durch die Verfassunggebende Versammlung

Am 2. August 2006 wurde die Comision ad hoc gewéhlt, die sich aus Abgeordneten der neun
Departamentos zusammensetzte und der die Durchfiihrung der vorbereitenden Arbeiten fiir
den Tagungsbeginn durch die Verfassunggebende Versammlung oblag.

Am 4. August 2006 wurde sodann die Direktion der Verfassunggebenden Versammlung ge-
wihlt, die fiir die Leitung des Gremiums verantwortlich war. Vorsitzende der Direktion und
damit Présidentin der Verfassunggebenden Versammlung wurde Silvia Lazarte, eine aus dem
Hochland stammende und heute in Santa Cruz lebende Quechua. Neben ihr bestand die Di-
rektion aus zehn weiteren Mitgliedern, die sechs verschiedenen politischen Gruppierungen
angehorten.

Die Verfassunggebende Versammlung nahm am 6. August 2006 ihre Arbeit auf. Mit diesem
Tag wurde ganz bewusst ein fiir alle Bolivianer duferst symboltrichtiges Datum gewihlt. Es
handelt sich hierbei um den bolivianischen Nationalfeiertag, an dem alljdhrlich an die Erlan-
gung der Unabhéngigkeit von Spanien im Jahr 1925 gedacht wird.

Zur Ausarbeitung des Verfassungsentwurfes stand der Verfassunggebenden Versammlung ein
Zeitrahmen von sechs Monaten bis zu einem Jahr zur Verfiigung. Ruft man sich die vielfach
verwendete Rhetorik der ,,Entkolonialisierung durch eine Verfassungsreform” in Erinnerung,
so erscheint der Zeitpunkt zu dem die Verfassunggebende Versammlung ins Leben gerufen
wurde (und nach urspriinglichem Plan ein Jahr spdter auch spétestens den Entwurf fiir die
NCPE vorlegen sollte) als ideales Symbol fiir das Zelebrieren der angestrebten ,,Neugriin-

dung”.
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5.  Die Aufgabe und Kompetenz der Verfassunggebenden Versammlung

Die Verfassunggebende Versammlung ist die Institution, der die CPE in Art. 232 die Kompe-
tenz zur Totalreform der Verfassung zuschreibt.

Was hierunter zu verstehen und inwiefern die Verfassunggebende Versammlung an das
(noch) herrschende Rechtssystem und seine Normen gebunden sein sollte, war im Vorfeld
und noch wéhrend der Arbeiten der Verfassunggebenden Versammlung hochst umstritten.
Wenn in der Folge die bolivianische Debatte in der gebotenen Kiirze dargestellt wird, so darf
bei der Bewertung der jeweiligen Positionen nicht aufler Acht gelassen werden, dass die 6f-
fentliche Debatte weit mehr vom politischen Willen der Akteure als von ihrer juristischen
Uberzeugung gelenkt wurde. Hiufig sahen diejenigen, die sich als Anti-Reformer prisentier-
ten und Interesse hatten am Status quo festzuhalten, die Kompetenzen der Verfassunggeben-
den Versammlung sehr begrenzt. Diejenigen wiederum, die eine grundlegende Umgestaltung
des Staates im Sinne einer ,,Neugriindung” wiinschten, wollten der Verfassunggebenden Ver-
sammlung keinerlei Schranken setzen; sie sahen diese vielmehr als ,,allméchtig” an. Im An-
schluss an die umrisshafte Darstellung des bolivianischen Streitstandes soll daher eine Analy-
se des Verfassungstextes und der weiteren einschldgigen Normen vorgenommen werden, um
die Frage nach etwaigen Kompetenzschranken der Verfassunggebenden Versammlung unab-

héngig von politischen Interessen aus auBlenstehender Sicht zu beantworten.

a Bolivianische Debatte

Der Widerstand der alten politischen Eliten gegen eine Totalreform mittels einer Verfassung-
gebenden Versammlung konzentrierte sich bis zur Verfassungsreform im Jahr 2004 auf die
Verhinderung der Inkorporierung eines solchen Reformmechanismus’ in die CPE. Letztlich
wurde der vom Volk ausgeiibte 6ffentliche Druck so groB3, dass die in der Verfassung vorge-
sehenen Reformmdglichkeiten um die Totalreform durch die Verfassunggebende Versamm-
lung in Art. 232 CPE ergénzt wurden. Der grundsitzliche Widerstand gegen eine Totalreform
verlagerte sich daher auf die Frage nach den diesbeziiglichen Kompetenzen der Verfassung-
gebenden Versammlung.

Insbesondere diejenigen, die an einer umfassenden Umgestaltung des Staatssystems interes-
siert waren, orientierten sich in ihrer Argumentation an Siey¢s, der das Recht des Volkes zur

Verfassunggebung als unbeschrankbar und unverduBerlich ansah. Mit vielen namhaften Auto-
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ren der europdischen Staatsrechtslehre waren sie einer Ansicht, dass ein Volk sich selbst und
kiinftige Generationen keiner Verfassung unterwerfen und auch nicht an Verfahrensvorschrif-

ten binden konne.'**

Die Verfassunggebende Versammlung sahen sie als Vertreter des origi-
ndren pouvoir constituant an, welche als solche allumfassende Befugnisse zur kompletten
Uberarbeitung der Verfassung habe. Diese Ansicht setzte sich auch bei der Formulierung des
Reglamento General de la Asamblea Constituyente, der Geschéftsordnung der Verfassungge-
benden Versammlung, durch. GemdBl Art. 1 Reglamento General de la Asamblea

Constituyente'®

ist eine Beschrinkung der Kompetenz der Verfassunggebenden Versamm-
lung unzuléssig; sie selbst wird als origindr, Tragerin der Souverinitdt des Volkes und hochste
Form der Demokratie bezeichnet. Zudem wird explizit darauf hingewiesen, dass die Verfas-
sunggebende Versammlung das Mandat zum Aufbau eines neuen bolivianischen Staates habe.
Die Reformgegner'*® entgegneten, dass auch die Verfassunggebende Versammlung nicht ent-
bunden sei von dem, was sich Bolivien bislang an demokratischer Institutionalitit und Werten
erarbeitet habe. Eine ,,plenipotente” Verfassunggebende Versammlung lehnten sie daher ab,
wiesen auf die lediglich aus der Verfassung abgeleitete Befugnis zur Verfassungsrevision hin
und suchten nach Schranken unter der geltenden CPE. Die Formulierung in Art. 1
Reglamento General de la Asamblea Constituyente hielten die Reformgegner fiir verfas-
sungswidrig; einige Abgeordnete monierten vor dem Tribunal Constitucional de Bolivia einen

Verstol3 dieser Regelung gegen die verfassungsrechtlichen Vorgaben zur Totalreform.

1% Sieyes, Emmanuel Joseph, Qu’est-ce que le Tiers état, S. 182 ff,, kritische Ausgabe, herausgegeben von Roberto
Zapperi, Genf, Schweiz 1970; Jellinek, Georg, Allgemeine Staatslehre, 3. Aufl. 1914, durchgesehen und ergénzt
von Walter Jellinek, 3. Neudruck, Berlin 1921, S. 466, 507; Zweig, Egon, Die Lehre vom Pouvoir Constituant,
S. 133 £, 296 ft., 324 ff., Tiibingen 1909.

Art. 1 (Asamblea Constituyente Originaria) Reglamento General de la Asamblea Constituyente. La Asamblea
Constituyente es originaria porque radica en la voluntad de cambio del pueblo, como titular de la soberania de la
Bacion. La Asamblea Constituyente es un acontecimiento politico extraordinario, emerge de la crisis del Estado,
deviene de las luchas socials, y se instala por mandato popular. La Asamblea Constituyente convocada por Ley
N°3364 de 6 de marzo de 2006, es unitaria, indivisible y es la maxima expression de la democracia. Se
encuentra legitimamente por encima del poder constituido. La Asamblea tiene plenos poderes para redactor el
Nuevo texto constitucional, y tiene como mandato transformer y construer un Nuevo Estado boliviano. En
relacion con los poderes constituidos, el poder constituyente es la vanguardia del proceso democratic y
depositario del mandato social para transformer y construer un un Nuevo Estado boliviano. Por las
caracteristicas del proceso constituyente boliviano, la Constituyente no interfiere en el norma funcionamiento de
los actuales poderes constituidos hasta la aprobacion del Nuevo texto constitucional, y el Nuevo mapa
institucional. Este Nuevo texto constitucional sera sometido parsu aprobacion a un referendum del pueblo
boliviano. Desde el momento de su aprobacion, se hara efectivo el mandato del Nuevo texto constitucional y la
construccion del Nuevo Estado boliviano.

Unter den Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung zdhlen hierzu insbesondere Hugo Gonzalo
Oliva Alcénzar, Jesus David Torrico Meza, Clover Delmar Paz Quiroga, Beatriz Eliane Capobianco Sandoval,
Nelson Mariano Aquilera Tarradelles, Luis Alberto Serrate Middagh und Cecilia Lino Villarreol, die auch die
sogleich Erwdhnung findende Demanda respecto al Procedimiento de Reformas de la Constitucion eingereicht
haben.
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Diejenigen, die sich vom angerufenen Tribunal Constitucional eine grundsétzliche Kldrung
der Frage nach den Kompetenzen der Verfassunggebenden Versammlung erhofft hatten, wur-
den enttduscht. Dieser stellte lediglich klar, dass die von den Abgeordneten eingelegte Be-
schwerde nicht der richtige Weg sei, um Artikel des Reglamento General de la Asamblea
Constituyente auf ihre VerfassungsgemaBheit hin iiberpriifen zu lassen, da es sich hierbei um
eine Norm der internen Organisation der Verfassunggebenden Versammlung handele; diese
sei jedoch nicht Teil des in der Verfassung vorgesehenen Ablaufs fiir die eigentliche Verfas-
sungsreform.'*’

Vom hier dargestellten Streitstand nicht umfasst ist die Frage, ob dem Volk nicht grundsétz-
lich die Moglichkeit zusteht, sich unabhédngig von dem in der Verfassung vorgesehenen Ver-
fahren, eine neue Verfassung zu geben.'** Hier soll es ausschlieBlich darum gehen, ob die in

Art. 232 CPE normierte Verfassunggebende Versammlung als unbeschrinkte oder als be-

schrankte Institution konzipiert wurde.

b Analyse der Rechtslage

Die Verfassung erdéffnet in Art. 232 CPE die Moglichkeit zur ,,reforma total”, der Totalreform
der Verfassung. Wie bereits dargestellt, ist jedoch umstritten, was unter einer solchen Totalre-
form zu verstehen ist. Die Verfassung selbst bietet beziiglich des umstrittenen Begriffs keine
Legaldefinition. Hinweise auf die Auslegung des Begriffes finden sich jedoch in der Positio-

nierung der Norm im Verfassungstext, der Entstehungsgeschichte sowie dem Wortlaut.

"7 Tribunal Constitucional de Bolivia, Auto Constitucional 568/2006-CA: ™(...) Accessoriamente, el art. 21 de la
Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente, prevé que este 6rgano se dote de un Reglamento
General Interno, otorgandole facultad normativa, como una potestad administrativa que le permite regular los
aspectos inherentes a su funcionamiento, aspecto que de ningun modo implica un procedimiento de reforma a la
Ley Fundamental, porque dada la naturaleza del mencionado Reglamento General, éste debe ser elaborado en la
fase previa del propio proceso de reforma, es decir, dentro de los actos preparatorias para proceder a la reforma
de la Constitucion para el que fue convocada la Asamblea Constituyente. (...) En consequencia, la prétension de
los Constituyentes demandantes para el Tribunal Constitucional analice los arts. 1 y 71 del Reglamento General
de la Asamblea Constituyente a través de la demanda de infracciones al procedimiento de reformas a la
Constitucion, no constituye la via idonea, porque ese reglamento de organizacion y funcionamiento interno no
forma parte del procedimiento de reforma propiamente de la Constitucion, reiterando que sélo el procedimiento
legislativo constituyente (reforma parcial) o procedimiento constituyente (reforma total) es objeto de control.”

18 Vgl. dazu die verfassungsrechtliche Einordnung der Revisionsmoglichkeiten unter: Die Forderung einer Verfas-
sunggebenden Versammlung, V.
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(1) Positionierung im Verfassungstext

Die Totalreform des Art. 232 CPE findet sich im Vierten Kapitel zum Vorrang und der Re-
form der Verfassung'* und schlieBt innerhalb des Kapitels unmittelbar an die Normierung der
partiellen Verfassungsreform aus den Art. 230, 231 CPE an. Die Totalreform stellt folglich
eine neben der partiellen Reform erwihnte Moglichkeit zur Uberarbeitung der Verfassung

dar.

(2) Entstehungsgeschichte

Diese soeben aufgezeigte zweite Moglichkeit wurde nachtriglich durch die grofle Verfas-
sungsreform aus dem Jahr 2004 ergédnzt. Vor der Inkorporierung der Verfassunggebenden
Versammlung durch diese Reform bot die Verfassung ausschlieBlich die in Art. 230 CPE"’
vorgesehene Moglichkeit, die Verfassung partiell zu reformieren. Die Modifizierung des Art.
232 CPE wurde damals als Reaktion auf die Forderung der StraBe nach einer umfassenden
Neugestaltung des Staatsvertrages vorgenommen, da die bis dahin in der Verfassung enthalte-
nen Reformmaoglichkeiten vom Volk fiir die Umsetzung seiner Erwartungen als nicht ausrei-
chend angesehen wurden. Entsprechend dem politischen Hintergrund der Normentstehung

und der Positionierung des Art. 232 CPE in der Verfassung wurde die Totalreform folglich als

Erginzung zur partiellen Reform etabliert.

(3) Wortlaut

Wenn die Totalreform eine Ergénzung zur partiellen Reform darstellt, so ist fraglich, inwie-
fern sich die beiden Reformmdglichkeiten unterscheiden. Hilfreich ist an dieser Stelle ein

Blick auf den Wortlaut. Dem Adjektiv ,total” werden laut Diccionario de la Real Academia

151

Espanola™”" die Synonyme ,,general”, ,,universal” und ,,que lo comprende todo en su especie”

an die Seite gestellt; es handelt sich somit um etwas umfassendes, universelles, das alles bein-

152

haltet, was zu seiner Art gehort. °° | Total” ist zudem einziges Antonym zu ,,parcial”. Wenn

der Verfassunggebenden Versammlung ,,umfassende” Kompetenzen zur Verfassungsreform

' Parte Quarta, Primacia y Reforma de la Constitucion, Titulo Segundo, Reforma de la Constitucion.

3% Art. 230 I CPE: “Esta Constitucion puede ser parcialmente reformada, previa declaracion de la necesidad de la

reforma....”

Real Academia Espafiola (Hrsg.), http:/buscon.rae.es/drael/SrvitConsulta? TIPO BUS=3&LEMA=total

(abgerufen am 30.11.2011, 11.19 Uhr).

132 Die hier im Deutschen angefiigte Umschreibung soll dem nicht der spanischen Sprache michtigen Leser eine
ungefidhre Umschreibung liefern. Der Verfasserin ist bewusst, dass bei einer genauen Wortlautanalyse der Um-
weg iiber eine Ubersetzung gewisse Gefahren birgt, so dass an dieser Stelle insbesondere auf den spanischen
Originalwortlaut sowohl der CPE als auch des herangezogenen Worterbuchs Bezug genommen wird.

151
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zugesprochen werden und die Verwendung von Antonymen dariiber hinaus nahe legt, dass ei-
ne partielle Reform eben gerade ein Gegensatz zur Totalreform darstellen soll, so bleibt zu
kliaren, was im Wege der Totalreform mdglich ist und was nicht auch durch eine partielle Re-
form realisierbar wire.

Eine quantitative Interpretation der Begrifflichkeiten konnte die Beschrankung auf die partiel-
le Reform so verstehen, dass nicht alle Artikel der Verfassung gemif3 des Verfahrens aus den
Art. 230, 231 CPE modifiziert werden diirften, sondern lediglich ein Teil; teilweise wird ver-
treten, der Wortlaut des Art. 230 CPE erméchtige den Congreso, alle Artikel minus einem zu
reformieren'”. Daraus wiederum wire im Wege eines argumentum e contrario abzuleiten,
dass eine Totalreform erst dann vorldge, wenn eine Modifizierung aller Artikel der Verfas-
sung vorgenommen wiirde. Eine solche rein numerische Betrachtung brachte die Unterstel-
lung mit sich, die Verfassungsgeber wiirden die Verfahrensfrage, ob die Kompetenz zur Ver-
fassungsreform tiber den Weg der Art. 230, 231 CPE dem Congreso obliegt oder ob der kom-
pliziertere Weg des Art. 232 CPE zu durchlaufen ist, bei dem ein neues Gremium vom Volk
direkt gewdhlt werden muss, von der Modifizierung eines einzigen — des letzten von der parti-
ellen Reform nicht umfassten — Artikels abhingig machen. Eine solche Differenzierung in
zweil komplett unterschiedliche Verfahren fiir die Modifizierung eines einzelnen Artikels er-
scheint unverhiltnisméBig und war sicherlich so von den Verfassungsgebern nicht beabsich-
tigt. Eine rein numerische Betrachtung ist daher nicht zielfithrend.

Neben der quantitativen wird daher auch iiberwiegend eine qualitative Interpretation der Be-
griffe ,,parcial” und ,,total” vorgenommen. Hierfiir ist ein Blick auf den materiellen Gehalt der
von der Anderung betroffenen verfassungsrechtlichen Regelungen notwendig. Die partielle
Reform ist dieser Betrachtung nach insofern beschrénkt, als sie ,,die essentiellen Prinzipien
des liberalen demokratischen Staates respektieren miisse, wie den Staatsaufbau, die Gewalten-
teilung, die Grundrechte und die in allen demokratischen und sozialen Rechtsstaaten aner-
kannten Garantien und Institutionen”.'** Die Neugestaltung dieser grundlegenden Staatsprin-
zipien wiére dieser Ansicht nach folglich der Verfassunggebenden Versammlung vorbehalten,
da diese an die Schranken der partiellen Reform gerade nicht gebunden ist. Dieser Ansicht ist

zu Gute zu halten, dass bei der Uberarbeitung der fiir den ,,contrat social” so wesentlicher

'3 S0 Vidal Prado, Carlos, zitiert nach Asbiin, Jorge, Constituyente y Reforma Constitucional en Bolivia, S. 67,
Santa Cruz, Bolivien 2005.

'3 Herrera, Wiliam, Asamblea Constituyente y Reforma Constitucional, S. 63, in: Asamblea Constituyente &
Reforma Constitucional, Cochabamba, Bolivien 2005; dieser Ansicht folgt u.a. auch: Rivera Santivafiez, José
Antonio, Los desafios del proceso constituyente, in: Asamblea Constituyente & Reforma Constitucional, S. 181,
Cochabamba, Bolivien 2005.
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Prinzipien, wie der oben genannten, die Normierung eines eigenen, strengeren Verfahrens na-
he liegend erscheint. So kommt dem Volk als Souverdn — mittels abschlieBenden Verfas-
sungsreferendums — gemill Art. 232 CPE das letzte Wort und somit neben einem Vetorecht
beziiglich der Neugestaltung auch die Mdglichkeit zu, noch einmal selbst zu entscheiden,
wem es die bedeutungsvolle Aufgabe der grundlegenden Umgestaltung des Staatssystems
zuweist. Die Verfasserin hélt mithin eine qualitative Interpretation der Begriffe fiir ange-
bracht. Der Wortlaut beschrinkt demzufolge die Totalreform nicht, die Verfassunggebende
Versammlung ist hiernach bevollmichtigt, selbst eine grundlegende Umgestaltung des Staates

vorzunehmen.

(4) Verfassungsimmanente Schranken

Wenn Wortlaut, Entstehungsgeschichte und Positionierung in der Verfassung fiir eine unbe-
schrinkte Kompetenz der Verfassunggebenden Versammlung sprechen, bleibt daher zuletzt
fraglich, ob andere Normen die Kompetenz der Verfassunggebenden Versammlung beschrén-
ken. Zu berticksichtigen ist bei der Suche nach einer solchen kompetenzbeschrankenden Re-
gelung, dass es sich bei Art. 232 CPE um eine verfassungsrechtliche Regelung handelt und
dass auch das bolivianische Rechtssystem die Prinzipien der Normenhierarchie'>> und des

Vorrangs der Verfassung'™

kennt. Eine Beschrankung der Kompetenz aus Art. 232 CPE ist
daher nur durch eine Norm gleichen Ranges, eine verfassungsimmanente Schranke, moglich.
Bezug auf die Verfassunggebende Versammlung nimmt der Verfassungstext in den Artikeln
224, 4 T und 232 CPE. Art. 224 CPE"’ bezieht sich dabei lediglich auf die Kandidatur zur
Wahl als Abgeordneter einer Verfassunggebenden Versammlung und hilft bei der Suche nach
Schranken, die dem Gremium gesetzt werden, nicht weiter.

In Art. 4 CPE"™® wird die Verfassunggebende Versammlung als ein Medium des Volkes be-

zeichnet, mit dessen Hilfe es ,,berédt und regiert”. Eine genauere Beschreibung, wie die Repri-

sentanz durch die Verfassunggebende Versammlung auszusehen hat und inwiefern selbiger

135 Art. 228 CPE, vgl. hierzu die genaueren Ausfithrungen des Tribunal Constitucional in SC 13/2003-R vom 14.
Februar 2003.

13 Art. 228 CPE, vgl. hierzu die genaueren Ausfithrungen des Tribunal Constitucional in SC 58/2002 vom 08. Juli
2002.

137 Art. 224 CPE. Los partidos politicos y/o las agrupaciones ciudadanas y/o pueblos indigenas podrén postular
directamente candidates a Presidente, Vicepresidente, senadores y diputados, constituyentes, concejales,
alcaldes y agentes municipales, en igualdad de condiciones ante la ley, compliendo los requisitos establecidos
por ella.

38 Art. 4 CPE. El pueblo delibera y gobierna por medio de sus representantes y mediante la Asamblea
Constituyente, la iniciativa Legislativa Ciudadana y el Referéndum, establecidos por esta Constitucion y
normados por Ley.

Toda fuerza armada o reunioén de personas que se atribuya la soberania del pueblo comete delito de sedicion.
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Grenzen gesetzt werden, ist auch dieser Norm nicht zu entnehmen. Die Funktion der Verfas-
sunggebenden Versammlung und die Voraussetzungen fiir ihre Einberufung werden sodann
aber durch Art. 232 CPE'"™ verfassungsrechtlich genauer bestimmt. Allerdings beschrénkt
sich auch diese Norm bei der Aufgabenbeschreibung auf die Ubertragung der Kompetenz zur
Totalreform der Verfassung. Ferner verweist Art. 232 CPE fiir die Festlegung der Wahlmoda-
lititen und die konkrete Einberufung des Gremiums auf ein spezielles vom Congreso zu er-
lassendes Einberufungsgesetz.

Auf den ersten Blick konnte man annehmen, dass durch dieses (einfache) Gesetz keine Be-
schrankung der Kompetenz der Verfassunggebenden Versammlung mdglich ist, da dieses im
Rang als einfaches Gesetz unter der verfassungsrechtlichen Regelung des Art. 232 CPE anzu-
ordnen ist. Die korrekte Einordnung dieses Einberufungsgesetzes in die Normenhierarchie er-
fordert eine tiefere Analyse des bolivianischen Verfassungsrechts.

In der bolivianischen Literatur wird vertreten, das Einberufungsgesetz regle und limitiere die
dem Volk durch die Verfassung zugeschriebene Form der Machtausiibung.'® Maglich sei
diese Limitierung durch den besonderen verfassungsrechtlichen Rang, der dieser Norm zu-
komme, wodurch sowohl der Normenhierarchie'®" als auch dem Vorrang der Verfassung (vgl.
Art. 228 CPE) geniige getan werde. Als Begriindung fiir diese Ansicht wird die von der ver-
fassungsrechtlichen Lehre anerkannte Konstruktion der leyes constitucionales, der ,,Verfas-
sungsgesetze”, herangezogen, die zwar nicht zum geschriebenen Verfassungstext, wohl aber
zu den verfassungsrechtlichen Rechtsquellen ersten Ranges gehoren und somit ,,auf einer

Hierarchiestufe mit dem Verfassungstext stehen und wie dieser zihlen™'®,

159 Art. 232 CPE. La reforma total de la Constitucién Politica del Estado es potestad privativa de la Asamblea
Constituyente, que sera convocada por Ley Especial de convocatoria, la misma que sefialara las formas y
modalidades de eleccion de los constituyentes, sera sancionada por dos tercios de voto de los miembros
presentes del H. Congreso Nacional y no podra ser vetada por el Presidente de la Republica.

160 g4 etwa El-Hage Guaristi, Carlos Javier, Analisis Juridico de la Constitucionalidad de la Propuesta de Nueva
Constitucion Politica del Estado, S. 114 ff., in: Hanns Seidel Stiftung e.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y
analisis, Bd. 91, Tomo I (Analisis del proyecto de Constitucion de la Asamblea Constituyente), La Paz, Bolivien
2008.

161 «¢(_..) uno de los principios fundamentales inherentes als Estado Democratico de Derecho es el principio de
jerarquia, el cual consiste en que la estructura juridica de un Estado se basa en criterios de niveles jerarquicos
que se establecen en function de sus o6rganos emisores, su importancia y el sentido functional; de manera que
una norma situada en un rango inferior no puede oponerse a otra de superior rango. Ese principio fundamental
esta consagrado por el art. 228 de la Constitucion.” (SC 13/2003-R vom 14. Februar 2003).

192 Sagiiés, Nestor Pedro, Elementos de Derecho Constitucional, 3. Auflage, Buenos Aires, Argentinien 1999, S.
136; wortlich: , tienen la misma jerarquia que el texto constitucional y valen como éste”.
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Voraussetzung fiir die Anerkennung als eben solches ,,Verfassungsgesetz” sind insbesondere
zwei Charakteristika'®: Zum einen miissen die betreffenden Gesetze durch eine qualifizierte
Mehrheit verabschiedet worden sein, die der zur Verfassungsinderung erforderlichen Mehr-
heit entspricht. Ferner muss das ausdriickliche Ziel der Norm die complementacion, die Er-
ginzung, sein, worunter die Interpretation und die Entwicklung von im Verfassungstext ent-
haltenen Bestimmungen verstanden wird.

Hinsichtlich der Voraussetzung der qualifizierten Mehrheit beziiglich des Einberufungsgeset-
zes stellt bereits die Verfassung in ihrem Art. 232 CPE die Notwendigkeit der Zweidrittel-
mehrheit auf. Im konkreten Fall wurde das einschldgige Einberufungsgesetz, das Gesetz N°
3364, am 6. Mirz 2006 sogar einstimmig vom Congreso verabschiedet. Damit ist dem Erfor-
dernis der Verabschiedung mit einer Mehrheit, die auch fiir eine Verfassungsénderung reicht
(gemdl Art. 230 CPE ist dies fiir eine partielle Verfassungsreform die Zweidrittelmehrheit),
unzweifelhaft geniige getan.

Auch das zweite Erfordernis ist erfiillt: In Artikel 1 des Einberufungsgesetzes wird explizit
auf die verfassungsausfithrende Funktion hingewiesen.'® Das Einberufungsgesetz unterfillt
somit der Kategorie der ,,Verfassungsgesetze”.

Mit Hilfe des Einberufungsgesetzes ist es daher grundsétzlich moglich die Funktion der Ver-
fassunggebenden Versammlung sowie die Art der Machtausiibung des Volkes durch die Ver-
fassunggebende Versammlung genauer zu bestimmen und auch einzugrenzen.'®’

Nach der durch dieses Gesetz vorgegebenen, konkretisierten Lesart wird Art. 232 CPE er-
ginzt. Legt dieser seinem Wortlaut nach nur fest, das Einberufungsgesetz bestimme die Art
und die Modalitéten fiir die Wahl der Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung,
so werden letzterer nunmehr Pflichten auferlegt, wie etwa ein bestimmtes zu befolgendes Pro-
zedere. Zudem ist die Verfassunggebende Versammlung an die Einbeziehung des Ergebnisses
der Volksabstimmung zur Autonomiefrage gebunden, die zeitgleich mit der Wahl zur Verfas-

sunggebenden Versammlung stattfand. Eine Beschrinkung der Kompetenz des Gremiums, die

etwa eine Beibehaltung der grundlegenden Staatsprinzipien oder des liberalen, demokrati-

19 Vgl. dazu: Sagiiés, Nestor Pedro, Elementos de Derecho Constitucional, 3. Auflage, Buenos Aires, Argentinien
1999, S. 136 ff.

1% Art. 1 (Marco Constitucional y Objeto) Einberufungsgesetz. El objeto de la presente Ley Especial es convocar a
la Asamblea Constituyente y se base en los Articulos 2[1, 4[] y 232[] de la Constitucion Politica del Estado y
Articulo 117 de la Ley Especial 3091 del 6 de Julio de 2005, sefialando la forma y modalidad que establecen
dichos articulos.

195 Ebenfalls Verfassungsrang hat das parallel vom Congreso verabschiedete Ley N° 3365, Ley de Convocatoria a
Referéndum Nacional Vinculante a la Asamblea Constituyente para las Autonomias Departamentales, auf das
im Rahmen der Regelungen im Verfassungsentwurf zur Autonomie noch zuriickzukommen sein wird.
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schen Rechtsstaates fordern — wie von einigen vertreten — schreibt auch dieses Gesetz nicht
vor. Vielmehr beschrinkt sich auch das Einberufungsgesetz auf die Bevollméchtigung zur To-
talreform der Verfassung.'®

Bliebe noch zu argumentieren, die weiten Kompetenzzuschreibungen durch das Einberu-
fungsgesetz und die dadurch erfolgte Konkretisierung des Art. 232 CPE sei verfassungswid-
rig, etwa weil diese vom Wortlaut nicht mehr gedeckt sei oder weil der Verfassunggebenden
Versammlung durch die Verfassung gerade eine uneingeschrinkte Ermichtigung zur Totalre-
form ausgesprochen werden sollte, die mit bereits im Vorfeld auferlegten Beschrdnkungen
nicht vereinbar sei. Diesbeziiglich sei daran erinnert, dass der bolivianische Verfassungsge-
richtshof, der Tribunal Constitucional, das ,,Prinzip der Vermutung der Verfassungsmafig-
keit” (principio de presuncion de constitucionalidad) aufgestellt hat. Hiernach, wie auch in
Art. 2 des Gesetzes des Tribunal Constitucional normiert, wird die VerfassungsmaBigkeit ei-
nes Gesetzes, Dekretes, einer Resolution oder eines anderen Aktes eines Staatsorgans solange
vermutet, bis der Tribunal Constitucional die Verfassungswidrigkeit festgestellt hat.'”” Somit
geht auch die Verfasserin in der weiteren Analyse bis auf Weiteres von der Verfassungsma-
Bigkeit des Einberufungsgesetzes aus.

Eine Beschrinkung der Kompetenz der Verfassunggebenden Versammlung ist daher auch

nicht liber eine verfassungsimmanente Schranke zu begriinden.

(5) Ergebnis
Der Wortlaut, die Entstehungsgeschichte und die Positionierung im Verfassungstext legen ei-
ne unbeschrinkte Kompetenz der Verfassunggebenden Versammlung im Wege der Totalre-
form nahe; eine verfassungsimmanente Schranke, die dieser Interpretation entgegenstiinde,
lasst sich nicht ermitteln. Es ist somit von einer umfassend erméchtigten Verfassunggebenden

Versammlung auszugehen.

1% Art. 3 Abs. 2 (Asamblea Constituyente) Einberufungsgesetz. Es [la Asamblea Constituyente] independiente y
ejerce la soberania del pueblo. No depende ni esta sometida a los poderes constituidos y tiene como Unica
finalidad la reforma total de la Constitucion Politica del Estado.

17 Auf die politische Brisanz dieser Norm in Zeiten eines nicht ausreichend besetzten und damit nicht tagenden
Tribunal Constitucional soll an dieser Stelle nur hingewiesen werden.
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6. Die Arbeitsweise der Verfassunggebenden Versammlung

Nimmt man die Zeit zwischen August 2006 und Dezember 2007 in den Blick, so zeigt sich,
dass die Verfassunggebende Versammlung viele Phasen der politischen Blockade iiberwinden
musste und auch ihre internen Abldufe nicht selten von dem Ideal eines unabhdngigen, auf
Konsensfindung ausgerichteten Gremiums abwichen. Um der Verfassunggebenden Versamm-
lung dennoch hinsichtlich der ihr politisch und verfassungsrechtlich zugedachten Rolle ge-
recht zu werden, soll zunéchst die geplante und im Grunde auch verwirklichte Arbeitsweise
dargestellt werden, um anschlieend auf die praktischen Durchfiihrungsschwierigkeiten aus

der Arbeitspraxis der Verfassunggebenden Versammlung einzugehen.

a Die geplante Arbeitsweise

(1) Festlegung der internen Verfahrensweisen

Die Verfassunggebende Versammlung war gemiB Art. 21 des Einberufungsgesetzes'®® gehal-
ten, sich eine eigene Geschéftsordnung zu geben, in der ihre interne Arbeitsweise festgelegt
werden sollte. Bis zur Verstandigung auf eine eigene Geschaftsordnung, schlug das Einberu-
fungsgesetz in nicht zwingender Form vor, sich voriibergehend nach Kapitel IV der Ge-
schiftsordnung der Camara de Diputados zu richten, vgl. Art. 21 S. 2 Einberufungsgesetz.

Zur Durchfiihrung weiterer vorbereitender Mallnahmen direkt zu Tagungsbeginn der Verfas-
sunggebenden Versammlung sah Art. 22 Einberufungsgesetz die Bildung einer Ad-hoc-
Kommission vor, die sich aus neun Abgeordneten (jeweils einem pro Departamento) zusam-
mensetzte.'® Aufgaben dieser Kommission waren das Vorantreiben der erforderlichen vorbe-
reitenden Arbeiten fiir das Zusammentreten der Verfassunggebenden Versammlung, die Ent-
gegennahme von Vorschldgen fiir Verfassungsreformen sowie von Entwliirfen einer Ge-

schiftsordnung fiir die Verfassunggebende Versammlung, die Einberufung deren erster Sit-

1% Art. 21 Einberufungsgesetz. La Asamblea Constituyente tendr4 la facultad normativa interna para establecer un
Reglamento General. En tanto la Asamblea Constituyente apruebe su Reglamento Interno, podra regirse bajo las
normas del TITULO IV del Reglamento General de la camara de Diputados, con excepcién de los Capitulos V
y VI de dicho Titulo.

199 Zur personellen Zusammensetzung der Ad-hoc-Kommission siehe: Seis de los nueve miembros del comité ad
hoc de la Constituyente son del MAS, bolpress vom 2.8.20006,
http://www.bolpress.com/art.php?Cod=2006080218, (abgerufen am 25.6.2012, 13.51 Uhr).
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zung sowie die Abnahme des Eides der Abgeordneten der Verfassunggebenden Versamm-

lung.

(2) Beschreibung der internen Organisation

Seit Tagungsbeginn am 6. August 2006 versammelte sich die Verfassunggebende Versamm-
lung teilweise im Plenum, teilweise in kleineren Arbeitsgruppen, den Kommissionen.

Ein Grofiteil der die redaktionelle Phase vorbereitenden Arbeiten wurde von den Kommissio-
nen libernommen. Diese waren thematisch aufgegliedert und als permanente iiber Verwal-
tungsautonomie verfiigende Arbeitsgruppen der ,,Debatte, Analyse, thematischer Forschung,
Beratung, Koordination, Konsultation und Systematisierung in einem bestimmten Gebiet™'”°
konzipiert.

Aus der folgenden Tabelle, in der die Kommissionen namentlich und unter Angabe der An-

zahl der ihr angehdrenden Abgeordneten aufgelistet sind, ergibt sich bereits ein erster Uber-

blick tiber die im Vorfeld erwarteten Themenschwerpunkte.

Folgende 21 Kommissionen'"' wurden gebildet:

Name und thematische Ausrichtung der Kommission Anzahl der Ab-
geordneten
1 Vision Pais 15
Vision des Landes
5 Ciudadania, nacionalidad y nacionalidades 9
Staatsbiirgerschaft, Nationalitit und Nationalititen
3 Deberes, derechos y garantias 9
Pflichten, Rechte und Garantien
Organizacion y estructura del nuevo Estado (Estructura politica y
social del Estado unitario plurinacional, regimen de organizacion
4 mixta del Estado, Poder moral y Poder social) 15
Organisation und Struktur des neuen Staates (Politische und soziale
Struktur des plurinationalen Einheitsstaates, System der gemischten
Organisation des Staates, moralische und soziale Gewalt)
Poder Legislativo
5 S 7
Legislative

170 Gamboa Rocabado, Franco, El trabajo de la Asamblea Constituyente: una evaluacion de su dindmica, S. 32, in:
Hanns Seidel Stiftung e.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y analisis, Bd. 91 (Analisis del Proyecto de la
Constitucion de la Asamblea Constituyente).

! Weitere Details zur Zusammensetzung der Kommissionen finden sich u.a. bei Zubieta Arce, Juan Jaime, El
devenir de los Encuentros Territoriales en la Asamblea Constituyente, S.73-75, in: Fundacion PIEB (Hrsg.),
T’inkazos N°23-24 (Mirz 2008), La Paz, Bolivien 2008 und Apostamos por Bolivia (Hrsg.), El album de las
comisiones, in: Revista Construyendo 40, La Paz, Bolivien 2007.
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Poder Judicial
Judikative

Poder Ejecutivo
Exekutive

Otros 6rganos del Estado
Andere Staatsorgane

Autonomias departamentales, provinciales, municipales e indigenas,
descentralizacion y organizacion territorial

9 | Autonomien auf der Ebene der Departamentos, Provinzen, Gemein- 25
den und indigene Autonomien, Dezentralisierung und territoriale Or-
ganisation

10 Educacioén e interculturalidad 17
Bildung und Interkulturalitit

Desarrollo social integral

1 Soziale und integrale Entwicklung

11

12 Hidrocarburos 17
Mineralol, Kohle und Erdgas

Mineria y metalurgia

13 Bergbau und Metallurgie

Recursos hidricos y energia

14 .
Wasseressourcen und Energie

Desarrollo productivo rural, agropecuario y agroindustrial
15 | Landliche, productive, landwirtschaftliche und agroindustrielle Ent- 13
wicklung

Recursos naturales renovables, tierra, territorio y medio ambiente

16 Natiirliche erneuerbare Ressourcen, Land, Territorium und Umwelt

17

Desarrollo integral amazonico

17 Integrale Entwicklung des Amazonas

11

Coca
18 Koka(-pflanze) 7

Desarrollo econdmico y finanzas

19 Okonomische Entwicklung und Finanzen

15

Fronteras nacionales, relaciones internacionales e integracion

20 . . . . )
Nationale Grenzen, internationale Beziehungen und Integration

Seguridad y defensa nacional

21 Nationale Sicherheit und Verteidigung

Jede dieser Kommissionen konnte iiber zwei verschiedene Wege Informationen in ihrem Ar-
beitsgebiet sammeln.

Die erste Mdglichkeit bestand in der Durchfiihrung 6ffentlicher Anhérungen, den sogenann-
ten audiencias publicas, bei denen Biirger sowie Reprisentanten verschiedener Institutionen
und sozialer Organisationen ihre Vorstellungen und Erwartungen beziiglich der Ausarbeitung
der NCPE vorstellten. Neben der Aussprache einer unverbindlichen Einladung zu einer sol-

chen Anhorung, waren die Kommissionen ebenfalls erméchtigt, obligatorische Anhdrungen
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einzuberufen, zu denen selbst Vertreter 6ffentlicher Institutionen zu Informationszwecken
vorgeladen werden konnten.

Die zweite Moglichkeit der Informationsbeschaffung bestand in territorialen Zusammenkiinf-
ten, den sogenannten Encuentros territoriales, die in ganz Bolivien organisiert wurden und zu
denen die Abgeordneten der jeweiligen Kommissionen innerhalb von 35 Tagen zwischen
Mairz und April 2007 reisten, um diverse Themen aus den Bereichen Politik, Kultur, Wirt-

172 Fiir viele waren diese Vorortbesuche fundamentale

schaft und Soziales zu diskutieren.
Momente fiir ihre Arbeit in der Verfassunggebenden Versammlung, da die Abgeordneten sich
dort fern von Beratern sowie politischer und regionaler Einflussnahme darauf konzentrieren
konnten, was das Volk ihnen mitzuteilen hatte.

Beide Formen der Informationsbeschaffung dienten, neben der Moglichkeit schriftliche Vor-
schldge fiir die NCPE einzureichen, als Mittel der Riickkopplung zum Volk, als dessen Ver-
tretung die Verfassunggebende Versammlung konzipiert war.

Das Plenum war die Vollversammlung der Verfassunggebenden Versammlung und oberste
Beratungs- und Entscheidungsinstanz des Gremiums. Im Plenum standen allen Abgeordneten
die gleichen Rechte und Pflichten zu; an Plenarsitzungen sollten moglichst viele von ihnen
teilnehmen. Die Hauptaufgabe des Plenums bestand in der abschlieBenden Diskussion der von
den Kommissionen eingereichten Vorschlige und in der abschlieBenden Annahme eines
NCPE-Entwurfes. Dariliber hinaus oblagen dem Plenum unter anderem die Bestitigung der
Direktion, die Annahme und gegebenenfalls Modifizierung der Geschéftsordnung sowie die
Verabschiedung des Finanzhaushaltes.

SchlieBlich verdient die Direktion der Verfassunggebenden Versammlung Erwédhnung. Hier-
bei handelte es sich um elf aus den Reihen der Abgeordneten gewihlte Vertreter aus insge-
samt sechs politischen Gruppierungen (MAS, AS, CN, MNR-FRI, UN und PODEMOQOS), deren
Hauptaufgabe die Leitung und Koordination der Arbeiten der Verfassunggebenden Versamm-
lung, beispielsweise durch die Ausarbeitung von Tagesordnungen fiir die Plenarsitzungen,
aber auch die Repréisentation des Gremiums nach auflen war. Den Vorsitz dieses Gremiums

hatte die Prisidentin der Verfassunggebenden Versammlung, Silvia Lazarte.

12" Eine Innensicht auf die ,Encuentros Territoriales bietet Zubieta Arce, Juan, Abgeordneter der
Verfassunggebenden Versammlung aus Wahlbezirk 34 (MCSFA), in seinem Beitrag El devenir de los
Encuentros Territoriales en la Asamblea Constituyente S.66 ff., in: Fundacion PIEB (Hrsg.), T’inkazos N°23-24
(Mérz 2008), La Paz, Bolivien 2008.
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b Praktische Durchfiihrungsschwierigkeiten

Die praktische Arbeit der Verfassunggebenden Versammlung gestaltete sich dullerst schwie-
rig.

Nach dem Zusammentreten der Verfassunggebenden Versammlung begann zunéchst das Rin-
gen um die Geschéftsordnung. Hierbei ging es um die verbindliche Festlegung der fiir die
Verfassunggebende Versammlung malBigeblichen Verfahrensweisen. Stark polarisierend wirk-
te die gefiihrte Debatte, ob und bei welchen Abstimmungen innerhalb der Verfassunggeben-
den Versammlung die absolute Mehrheit zur Annahme ausreicht und in welchen Fillen die
Zweidrittel-Mehrheit erforderlich ist. Auf das Problem der Konsensfindung beziiglich des
Abstimmungsmodus und der hierdurch hervorgerufenen langwéhrenden Blockade der inhalt-
lichen Arbeiten wird in einer nachfolgenden Analyse gesondert eingegangen.

Die nach Auflosung der Blockade folgende Phase inhaltlicher Arbeit fand mit groBBer Verzo-
gerung iiberwiegend in den gebildeten Kommissionen statt.

Zeitlich um den Fristablauf des ersten Jahres herum einzuordnen, folgte wiederum eine Phase,
die von Lagerkdmpfen, gewaltsamen Auseinandersetzungen und einem Stillstand hinsichtlich
der inhaltlichen Arbeiten gepragt war. Ausloser fiir diese ,,Eiszeit” waren die Auseinanderset-
zungen um die Verlegung des Regierungssitzes von La Paz nach Sucre.

SchlieBlich wurde der Dialog in der letzten Arbeitsphase der Verfassunggebenden Versamm-

lung wieder aufgenommen und die Verfassung ,,im Groben” und ,,im Detail” approbiert.

(1) Schwierigkeit der Kompromissfindung

Ein von vorneherein als problematisch angesehener Faktor war die hohe Anzahl der Mitglie-
der dieser Constituyente im Vergleich zu anderen Verfassunggebenden Versammlungen aus
der jlingeren lateinamerikanischen Geschichte. Wéhrend Bolivien sich mit rund 8,5 Millionen
Einwohnern fiir eine Verfassunggebende Versammlung mit 255 Mitgliedern entschied, ent-
sandte Venezuela (22 Millionen Einwohner) mit 131 Vertretern knapp die Hélfte in seine
Versammlung, Kolumbien (32 Millionen Einwohner) beschriankte sich auf nur 79 Vertreter
und Ecuador (17 Millionen Einwohner) sogar auf nur 70. Dass eine Konsensfindung in der
bolivianischen Verfassunggebenden Versammlung unter 255 Abgeordneten dulerst schwierig
sein wiirde, war bereits im Vorfeld abzusehen und bestitigte sich sodann bereits bei der Ver-

abschiedung der Geschiftsordnung.
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Dreh- und Angelpunkt des Streits war Artikel 70 der Geschiftsordnung, der den herrschenden
Abstimmungsmodus fiir die Arbeiten der Verfassunggebenden Versammlung festlegen soll-
te.'” Ausgangspunkt fiir die Diskussion war die Formulierung in Art. 25 Einberufungsgesetz,
nach der der Verfassungsentwurf mit ,,dos tercios de votos de los miembros presentes de la
Asamblea”, also mit Zweidritteln der Stimmen der anwesenden Abgeordneten, die Verfas-
sunggebende Versammlung verlassen musste, bevor er dem Volk zur Annahme vorgelegt
werden konnte. Im Einberufungsgesetz selbst liel sich dagegen keinerlei Angabe zur Arbeit
innerhalb der Kommissionen finden.

Am 17. November 2006 legte die Fraktion des MAS — unter Abwesenheit der Opposition — die
absolute Mehrheit als vorherrschenden Wahlmodus fiir alle zukiinftigen Wahlgéinge sowohl
innerhalb der Kommissionen als auch im Plenum fest. Die Fraktion stellte sich auf den Stand-
punkt, die nach der Verfassung und dem Einberufungsgesetz vorgesehene Zweidrittelmehr-
heit sei nur bei der Verabschiedung des endgiiltigen Gesamttextes von Noten. Die Reaktionen
hierauf seitens der Opposition, die die Zweidrittelmehrheit auch fiir Abstimmungen innerhalb
der Kommissionen fiir notwendig erachtete, fithrten lange Zeit zu einer regelrechten Blockade
der Arbeiten in der Verfassunggebenden Versammlung, die fiir den auflenstehenden européi-
schen Betrachter ungewdhnliche Ausmafe annahm:

So sollen zundchst die Abgeordneten der Mitte-Rechts-Partei Nacion Unida (UN) in den
Hungerstreik getreten sein und UN-Chef Samuel Doria Medina dreizehn Tage lang auf einem
Matratzenlager im Plenarsaal gehungert haben.'” Bereits vier Tage nach Beginn des Hunger-
streiks wurde mit Ricardo Pol (UN) der erste Abgeordnete ins Krankenhaus eingeliefert. Auch
einige Comités Civicos und Prifekten protestierten gegen diec vom MAS oktroyierte Abstim-
mungsform. Die Opposition warf den MAS-Anhdngern vor, diese wollten ,,alles alleine ent-
scheiden, aber ohne Gegengewicht [gibe es] keine Demokratie.” '”* Sollte aber wihrend der
Verhandlungen innerhalb der Verfassunggebenden Versammlung die einfache Mehrheit aus-

reichen, so befiirchtete die Opposition ,,bei der Schlussabstimmung (...) [konne der MAS die

' Die verschiedenen Vorschlige fiir den Abstimmungsmodus finden sich in zusammengefasster Form bei
Carrasco Alurralde, Inés Valeria/Albg, Xavier, Cronologia de la Asamblea Constituyente, S. 104, in: Fundacion
PIEB (Hrsg.), T’inkazos N°23-24 (Mirz 2008), La Paz, Bolivien 2008.

1% Dilger, Gerhard, Die Sackgasse von Sucre — Die von Evo Morales angekiindigte , Neugriindung* droht zu kip-
pen, Neues Deutschland vom 7.12.2006,
http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/regionen/Bolivien/verfassung6.html (abgerufen am 26.6.2012, 11.15 Uhr).

7> Dilger, Gerhard, Die Sackgasse von Sucre — Die von Evo Morales angekiindigte , Neugriindung® droht zu kip-
pen, Neues Deutschland vom 7.12.2006,
http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/regionen/Bolivien/verfassung6.html (abgerufen am 26.6.2012, 11.15 Uhr).
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Opposition] mit dem Druck der StraBe ausschlieBen'”® und so die Zwei-Drittel-Mehrheit be-
kommen.”'”’

Die Hungerstreikbewegung, laut Opposition ein Zeichen der Solidaritét mit den Vertretern der
Opposition in der Verfassunggebenden Versammlung, laut Regierung ein blofes Marketing-
Event, durch das ein Bild der Unruhe und der Unzufriedenheit vermittelt werden sollte, weite-
te sich auf das ganze Land aus, bis sich schlieBlich ca. 600 Menschen daran beteiligten, da-
runter hochrangige Politiker, wie vier oppositionelle Gouverneure und die PODEMOS-

178 7udem riefen die Befiirworter der Zwei-

Kongressabgeordneten im Regierungssitz La Paz.
drittelmehrheit zu einem Generalstreik auf.

Doch auch der MAS mobilisierte seine Basis, indem er zu einer Blockade der Oppositions-
hochburg Santa Cruz aufrief.

Beide Mobilisierungsversuche scheiterten zwar letztlich, fiihrten aber zu einer frithen Polari-
sierung innerhalb und auflerhalb der Versammlung. Die durch die Einleitung des Reformpro-
zesses erhoffte Befriedung der zuletzt sehr angespannten innenpolitischen Lage wurde somit
vorerst jedenfalls nicht erreicht. Zunéchst hatte ,,die Stralle (...) die Initiative des Handelns
(wieder) an sich gezogen™'”.

Im Dezember 2006 konnten sich die Abgeordneten zumindest auf die Bildung einer Kommis-
sion einigen, die sich der Revision der umstrittenen Artikel der Geschéftsordnung widmen
sollte. So konnte am 18. Januar 2007 die Arbeit in den Kommissionen zumindest teilweise
beginnen; die Abgeordneten von PODEMOS verweigerten allerdings die Teilnahme, solange
der Abstimmungsmodus nicht {iberarbeitet wurde.

Nach monatelangem Ringen konnten sich die Abgeordneten am 14. Februar 2007 letztlich auf

eine gemeinsame Geschiftsordnung inklusive einer Neuregelung des Abstimmungsmodus

verstindigen.'™ Allerdings war zu diesem Zeitpunkt schon die Hilfte der Zeit vergangen, die

17® Gemeint ist hiermit tatsichlich die Ausiibung physischen Drucks durch die Anhénger auf der StraBe, die —wie es
in Bolivien hiufiger zu beobachten ist- Mitglieder der Verfassunggebenden Versammlung faktisch hindern
konnten, den Versammlungsraum zu betreten.

""" Dilger, Gerhard, Die Sackgasse von Sucre — Die von Evo Morales angekiindigte , Neugriindung* droht zu kip-
pen, Neues Deutschland vom 7.12.2006,
http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/regionen/Bolivien/verfassung6.html (abgerufen am 26.6.2012, 11.15 Uhr).

'8 Dilger, Gerhard, Die Sackgasse von Sucre — Die von Evo Morales angekiindigte , Neugriindung* droht zu kip-
pen, Neues Deutschland vom 7.12.2006,
http://www.uni-kassel.de/fb5/frieden/regionen/Bolivien/verfassung6.html (abgerufen am 26.6.2012, 11.15 Uhr).

179 essmann, Robert, Das neue Bolivien, Evo Morales und seine demokratische Revolution, Ziirich, Schweiz 2010,
S. 139.

"% Fiir die Abstimmungen beziiglich der Vorschlige durch die Kommissionen und die Annahme des Verfassungs-
entwurfes ,,im Groben* (en grande) sollte die absolute Mehrheit ausreichen, wahrend die abschlieBende An-
nahme der einzelnen Verfassungsartikel (en detalle) eine 2/3-Mehrheit der anwesenden Mitglieder erfordert.
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der Verfassunggebenden Versammlung fiir die Ausarbeitung der Verfassung zur Verfligung
stand.

Um die stindige Kompromissfindung im Plenum zu umgehen und die Arbeit in diesem gro-
Ben Gremium zu strukturieren und aufzugliedern, wurden 21 thematische Kommissionen ge-
bildet. In diesen stdndigen Arbeitsgruppen war die Zahl der Abgeordneten mit je nach Kom-
mission zwischen sieben und 25 Teilnehmern iibersichtlich, was die inhaltliche Arbeit durch-
aus begiinstigte. Angestrebt wurde eine Einigung der Kommissionsmitglieder auf einen kon-
kreten Vorschlag, der sodann an das Plenum weitergereicht werden sollte. In der Praxis stellte
sich jedoch heraus, dass auch innerhalb der Kommissionen bis zum Schluss uniiberwindbare
Differenzen erhalten blieben, so dass die Kommissionen letztlich zwei Vorschlidge, einen
Mehrheits- und einen Minderheitsvorschlag, zur Diskussion an das Plenum weiterreichen
durften. Zwar erscheint es zunichst sinnvoll, in besonders kritischen Fragen das Plenum ent-
scheiden zu lassen. Gleichzeitig befreite diese neu geschaffene Mdoglichkeit der Verabschie-
dung von informes de minoria und mayoria die Kommissionen aber vom Zwang der schwie-
rigen Kompromissfindung insbesondere zwischen den beiden politischen Lagern des MAS
und des PODEMOS. Tatsdchlich machten zahlreiche Kommissionen von der Moglichkeit Ge-
brauch, zwei Vorschlige fiir die Formulierung ihrer Verfassungsartikel an das Plenum weiter-
zureichen. Wohl nicht mehr im urspriinglichen Sinne dieser Regelung agierte die Kommission
Vision Pais, als sie neben dem vom MAS diktierten Mehrheitsvorschlag zunéchst zwei Min-
derheitsvorschldage formulierte, wobei der Vorschlag von Félix Cardenas (CN) dem des MAS
in vielen Punkten entsprach und eine ganz dhnliche Vision enthielt. Bei der abschlieBenden
Abstimmung innerhalb der Kommission votierten sodann geméf vorheriger Absprache sechs
der 15 Abgeordneten fiir den ,,MAS-Vorschlag” und fiinf fiir den Vorschlag von Cardenas.
Somit blieb der Vorschlag von PODEMOS als einzig grundlegend anderer aulen vor. Den
vier Abgeordneten der Opposition wurde somit die Chance genommen, ihre Version eines li-
beralen, demokratischen Staates im Plenum zur Diskussion zu stellen.'®!

Doch nicht nur in diesem konkreten Fall tat sich eine Kommission schwer, sich auf an das
Plenum weiterzureichende Vorschldge zu einigen. In Ermangelung einer ausreichenden Vor-

arbeit durch die Kommissionen sah sich die Priasidentin wiederholt gezwungen, die Frist zur

Werden die Zweidrittel nicht erreicht, so wird iiber eine zu bildende Einigungskommission ein zweiter Kom-
promissversuch unternommen. Scheitert auch dieser, sind die betroffenen Artikel dem Volk in einem Entschei-
dungsreferendum vorzulegen.

81 ygl. Gamboa Rocabado, Franco, El trabajo de la Asamblea Constituyente: una evaluacion de su dinamica, S.
39, in: Hanns Seidel Stiftung e¢.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y analisis, Bd. 91 (Analisis del Proyecto de
la Constitucion de la Asamblea Constituyente).
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Weiterleitung der Vorschlidge an das Plenum nach hinten zu korrigieren. Sollten die Kommis-
sionen ihre Unterlagen urspriinglich Ende April 2007 weiterleiten, so wurde der Termin zu-
néchst auf den 15. Mai, dann auf den 30. Mai, den 11. Juni und letztlich auf den 21. Juni ver-
legt. Doch auch zum letztgenannten Zeitpunkt sahen sich lediglich sechs Kommissionen in
der Lage, komplette Vorschldge an das Plenum weiterzureichen. Wéhrend weitere fiinf we-
nigstens Teilergebnisse vorweisen konnten, legten die restlichen zehn Kommissionen gar kei-
ne Ergebnisse vor. Bei Ablauf der neuerlich gesetzten Frist am 13. Juli reichte nur noch die
Koka-Kommission einen Vorschlag ein.

Dieses fatale Bild basiert zum einen sicherlich nicht zuletzt auf kulturell bedingten Schwie-
rigkeiten der Erarbeitung von Konsensldsungen. In vielen Féllen konfrontierten sich die poli-
tischen Lager innerhalb der Kommissionen bis zum Schluss mit unvereinbaren Maximalfor-
derungen und zeigten sich wenig kompromissbereit. Andererseits war das stindige
Verstreichenlassen der gesetzten, eigentlich verbindlichen Fristen, Berichten zu Folge, auch
einem verbreiteten Mangel an Disziplin zu schulden. Beispielsweise fuhren zum Zeitpunkt
des Fristablaufs um den 11. Juni — trotz Malligabe durch die Direktion, die Arbeiten zu inten-
sivieren und auch an Wochenenden und Feiertage in den Kommissionen zu tagen — einige
Abgeordnete in ihre Regionen, ohne dass ihre Kommissionen die Arbeit abgeschlossen hét-
ten.'™
Letztlich soll nicht unerwihnt bleiben, dass das Vorhaben im Plenum die Minderheits- und
Mehrheitsvorschldge zu diskutieren, nur noch in Anséitzen verwirklicht wurde, da die Verfas-
sunggebende Versammlung in der Endphase aufgrund der Konflikte in Sucre iiber Monate
nicht im Plenum tagen konnte und die Verabschiedung letztlich unter enormem Zeitdruck und

unter zweifelhaften Bedingungen ablief.

(2) Systematisierung der Informationen

Schwierigkeiten bereitete den Kommissionen iiberdies die Informationsflut, die sie in nur
kurzer Zeit zu bearbeiten hatten. Von den Eingédngen bei den Kommissionen umfasst waren
sowohl einzelne Forderungen als auch konkrete Vorschldge zur Formulierung einzelner Arti-
kel oder auch ganzer Verfassungen. Insbesondere auf den Reisen im Rahmen der territorialen
Zusammenkiinfte wurden die Abgeordneten mit einer Vielzahl neuer Informationen zu einem

Zeitpunkt tiberhduft, in dem gerade noch gut vier Monate fiir die Ausarbeitung eines Verfas-

182 Sy Carrasco Alurralde, Inés Valeria/Alb6, Xavier, Cronologia de la Asamblea Constituyente S. 112, in:
Fundacion PIEB (Hrsg.), T inkazos N°23-24 (Mérz 2008), La Paz, Bolivien 2008.
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sungsentwurfs blieben. Dabei wurde noch im Mérz 2007 den sozialen Organisationen ebenso
wie dem einfachen Biirger die Chance geboten, mit Vorschlidgen an die Abgeordneten heran-
zutreten. Dies kann einerseits sicherlich als zeitliche Fehlplanung angesehen werden. Gleich-
zeitig versuchte man jedoch der Situation Herr zu werden, indem den Kommissionen techni-
sche Sekretariate beigeordnet wurden, die bei der Systematisierung der Informationen helfen
sollten. Ob es den Abgeordneten tatsidchlich gelungen ist, die vielen Vorschlige, die aus dem
Volk kamen, in ihrer Entscheidungsfindung zu beriicksichtigen, mag bezweifelt werden. Posi-
tiv sollte jedoch das Bemiihen um Partizipation seitens der organisierten und nicht-

organisierten Bevolkerung vermerkt werden.

(3) Knapper Zeitrahmen

Sollte die Aufgabe der Verfassunggebenden Versammlung die konkrete Ausarbeitung eines
detaillierten Verfassungstextes sein, so kamen im Vorfeld bereits Befiirchtungen auf, die gro-
Ben Diskrepanzen zwischen den Vorstellungen der Regierungsanhidnger und denen der Oppo-
sition konnten zu sehr langwierige Verhandlungen fiihren. Dabei sind lange Vorbereitungs-
phasen zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung keineswegs uniiblich. Grundsétzlich kann
die Dauer eines ,,constitution making” oder ,,constitutional engineering”, im Laufe dessen
auch Vorentwiirfe und Alternativvorschlige aufkommen und wieder verworfen werden, zeit-
lich sehr unterschiedlich ausfallen.'®?

Fiir die Ausarbeitung des Entwurfes einer neuen bolivianischen Verfassung wurde der der
Verfassunggebenden Versammlung zur Verfligung stehende Zeitraum bereits im Vorfeld
durch das Einberufungsgesetz begrenzt. Die Abgeordneten waren laut Art. 24 dieses Gesetzes
gehalten, innerhalb von sechs bis zwdlf Monaten einen Verfassungsentwurf vorzulegen.'™
Die Hochstgrenze von zwdlf Monaten erschien von Beginn an, insbesondere in Ermangelung
einer umfassenden inhaltlichen Vorarbeit, sehr kurz, um den Erwartungen einer ,,Neugriin-
dung Boliviens” gerecht zu werden. Erschwerend kam hinzu, dass sich die ersten sechs Mona-
te der Verhandlungen, wie soeben dargestellt, fast ausschlieBlich auf prozedurale Fragen kon-

zentrierten und erst Anfang 2007 ein Kompromiss zwischen den dem MAS nahestehenden

'8 Beispielhaft fiir eine sehr lange Phase der Ausarbeitung konnen etwa die Totalrevisionen der schweizerischen
Bundesverfassung und der finnischen Verfassung genannt werden, die sich iiber einen Zeitraum von iiber 30
Jahren hinzogen.

18 Articulo 24 (Duracion) LEY No 3364, Ley Especial de Convocatoria a la Asamblea Constituyente vom 6. Mirz
2006.

La Asamblea Constituyente tendra un periodo de sesiones continuo e ininterrumpido no menor a seis meses ni
mayor a un afio calendario a partir de su instalacion.
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Abgeordneten der Verfassunggebenden Versammlung und der Opposition die Aufnahme in-
haltlicher Arbeiten ermoglichte.'™

Im Frithsommer 2007 realisierte die Verfassunggebende Versammlung, dass ihr nach Durch-
fiihrung vieler 6ffentlicher Anhorungen und der Lektiire zahlreicher Vorschldge fiir eine neue
Verfassung die Zeit zur Redaktion eines Entwurfes knapp werden wiirde. Doch auch die Auf-
stellung eines konkreten Zeitplans blieb erfolglos, wie der standige Bruch der von der Direk-
tion gesetzten Fristen eindrucksvoll belegt.

Nach Ablauf des ersten Jahres war die Verfassunggebende Versammlung tatsdchlich weit von
der Vorlage eines Verfassungsentwurfes entfernt. Dies brachte Morales und seine Regierung
in eine gewisse Notsituation, da die angekiindigte neue Verfassung den Dreh- und Angel-
punkt des politischen Projektes der ,,Neugriindung Boliviens” darstellte und somit eine ,,Fort-
fiihrung der Regierung unter dem Zeichen einer ,,neoliberalen” Verfassung (...) kaum vor-
stellbar” war.'™ So ging zwar die Verschiebung des Sitzungsendes mit einem unvermeidbaren
Glaubwiirdigkeitsverlust der Verfassunggebenden Versammlung (und letztlich auch der Re-
gierung, deren wichtigstes Projekt diese darstellte) einher. Andererseits ermoglichte die Ver-
langerung ein Festhalten am hochgesteckten Ziel der ,,Neugriindung” mittels einer neuen Ver-
fassung unter Wahrung der demokratischen Institutionalitit.'®’

Am 2. Juli 2007 beschloss die Verfassunggebende Versammlung daher eine Verldngerung ih-
res Mandats um vier Monate bis zum 14. Dezember 2007. Diese Entscheidung sorgte fiir viel
Unmut, da zu Recht bezweifelt wurde, dass der Verfassunggebenden Versammlung die Kom-
petenz zustehe, ihr eigenes — urspriinglich per Referendum vom Volk erlangtes — Mandat zu
verldngern. Dennoch wurde davon abgesehen, erneut das Volk zu befragen. Stattdessen leitete
die Direktion die Resolution der Verfassunggebenden Versammlung mit der Bitte um Man-
datsverlingerung an den Prisidenten des Congreso, Alvaro Garcia Linera, weiter. Nach lan-

gen Diskussionen im Congreso verabschiedete dieser schlieBlich am 4. August 2007 das so-

183 ygl. hierzu Olivera, Leny/Orellana, Aldo/Whitesell, Lily, Re-founding Bolivia. A Nation’s Struggle over Consti-
tutional Reform, Democracy Center Briefing Paper, Cochabamba, Bolivia 2007, S. 16,
http://democracyctr.org/wp/wp-content/uploads/2011/10/assembly brief 000.pdf (abgerufen am 26.6.2012,
11.26 Uhr); International Crisis Group, Bolivia’s New Constitution: Avoiding Violent Confrontation, S. 11,
Latin America Report N° 23,
http://www.crisisgroup.org/~/media/Files/latin-america/boliva/23 bolivia s new constitution
avoiding_violent confrontation (abgerufen am 26.6.2012, 11.32 Uhr).

'% Behrens, Peter-Alberto, Ein Jahr Evo Morales in Bolivien — eine Bilanz, Konrad-Adenauer-Stiftung (Hrsg.), Po-
litischer Kurzbericht vom 31.1.2007, http://www.kas.de/wf/doc/kas_10062-1522-1-30.pdf?070205105810 (ab-
gerufen am 26.6.2012, 11.44 Uhr).

187 7u alternativen Losungen vgl. Behrens, Peter-Alberto, Ein Jahr Evo Morales in Bolivien — eine Bilanz, Konrad-
Adenauer-Stiftung (Hrsg.), Politischer Kurzbericht vom 31.1.2007, http://www.kas.de/wf/doc/kas_10062-1522-
1-30.pdf?070205105810 (abgerufen am 26.6.2012, 11.44 Uhr).
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genannte Ley Ampliatoria'™®, welches Artikel 24 des Einberufungsgesetzes modifizierte und
das Mandat der Verfassunggebenden Versammlung, wie gewlinscht, bis zum 14. Dezember
2007 verlangerte. Am Ende dieser erweiterten Frist gelang schlieBlich die politisch duferst

umstrittene Vorlage eines Verfassungsentwurfs.

(4) Einflussnahme durch die Exekutive

Als weiteres Manko beziiglich der praktischen Arbeit wurde die Einflussnahme durch die
Exekutive empfunden. Konzipiert war die Verfassunggebende Versammlung ganz bewusst
als von den verfassten Gewalten unabhingiges neues Gremium, das ausschlieBlich fiir die
Aufgabe der Ausarbeitung eines Verfassungsentwurfes ins Leben gerufen worden war. Die
Unabhingigkeit wurde in personeller Hinsicht dadurch erreicht, dass die Ausiibung zahlrei-
cher Funktionen gemiB Art. 8 Abs. 1 Nr. 1 des Einberufungsgesetzes'™ nicht vereinbar war
mit der Stellung als Abgeordneter der Verfassunggebenden Versammlung. Hierzu gehorten
unter anderem auch die der Exekutive zuzuordnenden Funktionen als Prisident der Republik,
Vizeprisident, Minister, Vizeminister und Generaldirektor der Exekutive.

Dennoch wurde eine Manipulation der Verfassunggebenden Versammlung von aulen, insbe-
sondere durch die Exekutive, beklagt, die die Unabhédngigkeit des Gremiums gefdhrdete. Laut
Bericht der Konrad-Adenauer-Stiftung klagten im Laufe der Verfassunggebenden Versamm-
lung selbst MAS-Abgeordnete dariiber, dass ,,das Entscheidungszentrum nicht mehr in Sucre
2190

[am Sitz des Verfassunggebenden Versammlung], sondern in La Paz [am Regierungssitz]

lage.

' Ley N° 3728, Ley de Modificaciéon de Convocatoria a la Asamblea Constituyente vom 4. August 2007.

"% Art. 8 Abs. 1 Nr. 1 Einberufungsgesetz (Incompatibilidad).

L. No podran ser elegidos Constituyentes:

1. El Presidente de la Republica, el Vicepresidente, Senadores, Diputados, Ministros, Viceministros y
Directores Generales del Poder Ejecutivo; Ministros de la Corte Suprema, Magistrados del Tribunal
Constitucional, Consejeros de la Judicatura y Vocales de Cortes Superiores de Distrito; Contralor General de la
Republica, Fiscal General, Superintendentes, Prefectos, Alcaldes, Concejales, Consejeros Departamentales,
Vocales de las Cortes Electorales, que no renuncien en forma irrevocable y cesen en sus funciones y empleos
por lo menos sesenta dias antes del verificativo de la eleccion de Constituyentes.

2. Los funcionarios y empelados civiles, los militares y policias en servicio activo y los eclesiasticos con
jurisdiccion que no renuncien en forma irrevocable y cesen en sus funciones y empleos pro lo menos sesenta
dias antes del verificativo de la eleccion de Constituyentes.

3. Los contratistas de obras y servicios publicos; los administradores, gerentes y directores, mandatarios y
representantes de sociedades o establecimientos en que tiene participacion pecuniaria con el Fisco y los de
empresas subvencionadas por el Estado; los administradores y recaudadores de fondos ptiblicos mientras no
finiqueten sus contratos y cuentas.

Behrens, Peter-Alberto, Ein Jahr Evo Morales in Bolivien — eine Bilanz, Konrad-Adenauer-Stiftung (Hrsg.), Po-
litischer Kurzbericht vom 31.1.2007, http://www.kas.de/wf/doc/kas_10062-1522-1-30.pdf?070205105810 (ab-
gerufen am 26.6.2012, 11.44 Uhr).
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Diese Einflussnahme stot auf grundsitzliche Bedenken. Der Exekutive steht aus konzeptuel-
ler, rechtlicher Sicht keinerlei Funktion innerhalb der Verfassunggebenden Versammlung zu.
Auch politisch sollte sie sich darauf beschrénken, notwendige Informationen fiir die Entschei-
dungen der Versammlungen bereitzustellen.'”’

Die Einflussnahmeversuche der Exekutive erkldren sich durch Betrachtung der urspriingli-
chen Motive des MAS, eine Verfassunggebende Versammlung zu fordern. Der MAS hatte,
noch aus der Opposition heraus, vehement fiir die Einberufung einer Verfassunggebenden
Versammlung gekdmpft. Aus Sicht der damals kleineren Oppositionspartei, erschien der Ein-
satz flir ein solches Gremium, insbesondere aus machtpolitischen Erwdgungen, duferst sinn-
voll. Eine Verfassunggebende Versammlung stellt ein Instrument dar, mit dessen Hilfe es
moglich ist, an Parlament und Exekutive vorbei, politische Einflussnahme geltend zu machen.
Die politische Zusammensetzung der ausschlieBlich zur Ausarbeitung einer neuen Verfassung
einberufenen Verfassunggebenden Versammlung ist unabhidngig von dem im Parlament vor-
herrschenden Michteverhiltnis. Daher ist davon auszugehen, dass Evo Morales, die Unter-
stiitzung der Gewerkschaften und weiter Teile der Indigenen hinter sich wissend, zu Oppositi-
onszeiten auf eine solche von parlamentarischer Repridsentation unabhéngige Moglichkeit der
Machtausiibung seinerseits gehofft hatte. Als er — selbst fiir ihn iiberraschend — zum Prisiden-
ten gewdhlt worden war, hitte er dieses Gremiums nicht mehr zwingend bedurft, um politi-
sche Gestaltungsmacht zu erlangen. Im Vorfeld der Wahlen hatte Morales jedoch die Einberu-
fung einer Verfassunggebenden Versammlung zu einer seiner Hauptforderungen erhoben. Ei-
ne Nichteinberufung unter seiner Prdsidentschaft hitte ihn einen GrofBteil seiner Glaubwiir-
digkeit gekostet. Nachdem der Verzicht auf die Einberufung einer Verfassunggebenden Ver-
sammlung somit politisch nicht zur Debatte stand, war Morales bestrebt, das Gremium zu
nutzen, um eine Verfassung nach seinen Vorstellungen als Grundstein fiir sein Projekt der
»Neugriindung” zu erarbeiten. Dem MAS gelang es jedoch nicht, die fiir die Verabschiedung
des Verfassungsentwurfes erforderliche Zweidrittelmehrheit innerhalb der Verfassunggeben-
den Versammlung zu erreichen. Davon ausgehend, dass das Gremium dennoch Mittel zum
Zweck der ,,Neugriindung” sein sollte, versuchte der MAS und allen voran Evo Morales, sei-

nen Einfluss auf die Abgeordneten geltend zu machen.

1 Verdesoto Custode, Luis, Experiencias de Asambleas Constituyentes en la region andina, S. 63, in: Hanns Seidel
Stiftung e.V./FUNDEMOS (Hrsg.), opiniones y analisis, Bd. 74 (Asamblea Constituyente), La Paz, Bolivien
2005.
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In einem Bericht der Konrad-Adenauer-Stiftung aus dem Dezember 2006 werden bereits frii-
he Beispiele fiir den Versuch der Einflussnahme durch die Regierung genannt, von denen ei-
nige exemplarisch genannt werden sollen:

»~Am 10. August, 4 Tage nach der konstituierenden Sitzung der Verfassunggebenden Ver-
sammlung, fordert Prasident Morales die ,,sozialen Bewegungen” dazu auf, sich in die Haupt-
stadt Sucre zu begeben, um dort die Mitglieder der Versammlung zu kontrollieren. Schon am
2. September fordern einzelne MAS-Mitglieder, die Verfassunggebende Versammlung moge
alle Entscheidungen mit absoluter Mehrheit beschlieen. Am gleichen Tag klagt das von der
Regierung eingesetzte und offiziell iberparteiliche Koordinierungsgremium REPAC
(Representacion Presidencial para la Asamblea Constituyente) iiber eine starke Bevormun-
dung seitens des Vize-Prisidenten, Alvaro Garcia Linera. 12 Tage spéter wird das Gremium
aufgelost. Ende September hédufen sich z.T. unbedachte Aussagen von MAS-Politikern, die ei-
ne politische Steuerung durch die Exekutive offenbaren (z.B. Vize-Minister A. Rada: ,Unsere
Mitglieder in der Verfassunggebenden Versammlung sind dazu autorisiert, (mit anderen Frak-
tionen, d.V.) politischen Konsens herzustellen*).”'**

Ein weiteres Beispiel ist die Abhdngigkeit der Verfassunggebenden Versammlung von der
Entscheidung des Congreso hinsichtlich der Mandatsverldngerung. Einige Abgeordnete du-
Berten daher die Befiirchtung, ,,das ,poder constituyente’ miisse sich dem ,poder constituido’
unterordnen”'”’.

Der Vollstindigkeit halber soll an dieser Stelle bereits darauf hingewiesen werden, dass eine
nochmalige Uberarbeitung des von der Verfassunggebenden Versammlung nach Abschluss
ihrer Arbeiten vorgelegten Entwurfes durch Mitglieder des Congreso erfolgte, was vor dem
Hintergrund der hierzu fehlenden demokratischen Legitimierung eine duBlerst kritische Be-
vormundung des fiir die Totalreform zustdndigen Gremiums darstellt. Hierauf soll jedoch an

anderer Stelle ausfiihrlich eingegangen werden.'”*

(5) Blockade der Arbeiten durch die ,,Hauptstadtfrage”

Fiir eine zeitweise Blockade der Arbeit in der Verfassunggebenden Versammlung sorgte ne-

ben der im Friihjahr 2007 geldsten Frage der Zweidrittelmehrheit die sogenannte ,,Hauptstadt-

12 Behrens, Peter-Alberto, Ein Jahr Evo Morales in Bolivien — eine Bilanz, Konrad-Adenauer-Stiftung (Hrsg.), Po-
litischer Kurzbericht vom 31.1.2007, http://www.kas.de/wf/doc/kas_10062-1522-1-30.pdf?070205105810 (ab-
gerufen am 26.6.2012, 11.44 Uhr).

193 Carrasco Alurralde, Inés Valeria/Albo, Xavier, Cronologia de la Asamblea Constituyente, S. 115, in: Fundacion
PIEB (Hrsg.), T’inkazos N°23-24 (Mirz 2008), La Paz, Bolivien 2008.

1% Siehe: Der Verfassungsreformprozess, II.
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frage”: Die Opposition hinterfragte 6ffentlich das zukiinftige Festhalten an La Paz als Sitz von
Exekutive und Legislative. Die Verfassunggebende Versammlung solle sich mit der Frage be-
fassen, ob eine Verlegung des Regierungssitzes aus La Paz (zurlick) nach Sucre sinnvoll sei,
wodurch Sucre die ,,Capitalidad Plena”, die volle Hauptstadtqualitit, zuriickerlangen wiirde.
Das im Siiden Boliviens gelegene Sucre war zwar auch vor der jiingsten Reform noch immer
verfassungsmafige Hauptstadt. Infolge eines Biirgerkriegs wurde der Regierungssitz jedoch
1899 ins indigen geprigte La Paz verlegt; seither tagt dort auch das Parlament. Sucre blieben
nur der Status als nominelle Hauptstadt und der Sitz der Judikative.

Die Mehrheit der Abgeordneten des MAS lehnte es jedoch ab, im Rahmen der Verfassungsbe-
ratungen die Frage der Hauptstadt auch nur zu diskutieren. Die Bevdlkerung aus La Paz und
El Alto, die zu groflen Teilen direkt oder indirekt von Regierung, Parlament und den zahlrei-
chen dort angesiedelten diplomatischen Vertretungen, internationalen Organisationen und
Nichtregierungsorganisationen lebt, unterstiitzte diese Position durch eindrucksvolle Massen-
versammlungen. In Sucre bildete sich darauthin eine regionalistische Bewegung, die Teile der
stadtischen Bevolkerung, darunter viele Universitdtsstudenten, erfasste und die von den Pra-

fekten des ,,Halbmonds” unterstiitzt wurde. '

Die immer aggressiver auftretende Hauptstadt-
bewegung verjagte den gewdhlten MAS-angehorigen Prifekten von Chuquisaca, aus Sucre
und machte Schritt fiir Schritt eine normale Arbeit der Versammlung unmdéglich.'”® Die Pola-
risierung durch die Hauptstadtfrage hatte fatale Auswirkungen auf die Arbeit der Verfassung-
gebenden Versammlung. Neben einer Verzogerung der inhaltlichen Arbeiten kam es bereits
im Spatsommer 2007 vermehrt zu Belagerungen des Gran Mariscal Theaters durch regie-
rungskritische Gruppen, die zunehmend auch von gewalttitigen Ausschreitungen und Bedro-
hungen einzelner Abgeordneter begleitet wurden. Die Lage spitzte sich soweit zu, dass so-
wohl die regierungsnahe Nachrichtenagentur Bolpress als auch das unabhéngige Nachrichten-
portal Indymedia von rassistisch motivierten Hetzjagden auf Versammlungsmitglieder indi-
gener Herkunft sprachen. Zudem waren Ubergriffe auf Pressemitglieder zu beobachten. Letzt-

lich sah sich die Prisidentin der Verfassunggebenden Versammlung gezwungen, die Sitzun-

gen wochenlang auszusetzen. Der Ausloser dieser Gewaltserie war zwar die mit absoluter

195 Meschkat, Klaus, Verfassungsprozesse und soziale Konflikte in den Andenlindern: neue Entwicklungen in Bo-
livien und Ecuador, S. 3, Heinrich B6ll Stiftung (Hrsg.),
http://www.boell.de/downloads/Verfassungsprozesse Bolivien Ecuador Meschkat.pdf
(abgerufen am 26.6.2012, 11.53Uhr).

1% Meschkat, Klaus, Verfassungsprozesse und soziale Konflikte in den Andenlindern: neue Entwicklungen in Bo-
livien und Ecuador, S. 3, Heinrich Bdll Stiftung (Hrsg.),
http://www.boell.de/downloads/Verfassungsprozesse Bolivien Ecuador Meschkat.pdf
(abgerufen am 26.6.2012, 11.53Uhr).
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Mehrheit erfolgte Ablehnung des Antrags, die Hauptstadtfrage auf die Tagesordnung der Ver-
sammlung zu setzen. Die Opposition hatte die in hochstem MalBe polarisierende Hauptstadt-
frage jedoch im vollen Bewusstsein ihrer Brisanz aufgeworfen.'”’ Daher liegt auch die Ver-
mutung nahe, die deswegen eingetretene Blockade der Verfassunggebenden Versammlung sei
nicht nur Folge des regionalpolitischen Streitszenarios, sondern dessen Hauptziel gewesen —
ein Vorwurf an die Opposition, den Evo Morales in aller Deutlichkeit formuliert. Die Tages-
zeitung El Deber zitiert ihn wie folgt: ,,Wer die Verlegung der Hauptstadt will, legt es nur auf

eine Konfrontation an.”'*®

. Nach wochenlanger Blockade drohte die Verfassunggebende Ver-
sammlung endgiiltig zu scheitern; der Opposition schien es gelungen zu sein, die Realisierung
eines der wichtigsten Wahlversprechen Morales zu verhindern. Erst intensive diplomatische
Bemiihungen seitens derjenigen, die die ,,Neugriindung” vorantreiben wollten (insbesondere
des Vizeprisidenten Alvaro Garcia Linera) sowie die Bildung spezieller Schlichtungskom-
missionen, wie des Spezialkomitees fur Dialog und Konsens, glétteten die Wogen. Verhand-
lungen mit Vertretern aller Lager wurden gefiihrt, um eine ,,Nationale Einigung zur (Wieder-
)Befihigung der Verfassunggebenden Versammlung” zu erzielen. Letztlich scheiterte die
Verfassunggebende Versammlung zwar nicht an der Hauptstadtfrage; diese brachte sie jedoch

nah an ihr